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Prve oblike druzbenega upravljanja so na podrocju socialnega varstva
nastale ze zelo zgodaj. Takoj v prvih pov{)jI).ihletih so se pri posameznih
socialnih zavodih ustanavljali· patronati, za katere so delno prevzeli tudi
materialno skrb. Iz teh patronatov so se kasneje razvili domovni S'veti, ki pa
niso mogli pray zaZiveti. Nadalje so se ze leta 1947 pri izvrsilnih ljudskih
odborih formirali skrbniski sveti kot posvetovalni organi v skrbniskih zadevah.
Tudi ti sveti se niso mogli razviti in so sami po sebi prenehali z .delom.
Ddavlj ani so neposredno sodelovali tudi v raznih Komisijah in svetih za
varstvo matere in otroka kot koordinacijskih organih za podrocje zdravstve-
nega in socialnega varstva. Vse to sodelovanje pa je bilo samo posveioval-
nega in kontrolnega znacaja. Odlocanje je bila izkljucna pravica izvrsilnih
odborov in poverjenikov. Pray zaradi tega pa se ti druzbeni organi niso mogli
utrditi in razviti.

Sele leta 1951 so se druzbeni organi na tem podroc]u razvili iz posveto-
valnih organov v· odlocujoce. Dotlej locenl poverjenistvi za socialno skrbstvo
in ljudsko zdravstvo sta se zdruzili v -svet za ljudsko zdravstvo in socialno·
politiko. Vodstvo teh upravnih panog je priSlo v roke kolektivnih ddavno-
druzbenih organOv. V strukturi ljudskih odborov pa ,se ni bilo bistvenih
sprememb, {)stali so se izvrsilni odbori z vsemi svojimi pristojnostmi. V delu
teh svetov je prevladovala administrativna funkcija, ki se ni hila locena, od
upravno politicne. Sele leta 1952 so sveti postali upravno politicni organi
ljudskih odborov. V njih se je uresnicilo nacelo; da delovno ljudstvo izvrsuje
oblast tudi z neposredno udelezbo v organih uprave. Zato so se ti sveti -orga-
nizirali kot kolektivni organi s pravico, da vodijo upravno panogo) kateri
nacelujejo. Njihova osnovna naloga je v izvrsevanju zakonov in drugih pred-
pisov iz pristojnosti ljudskega odbora tel' v izvrsevanju predpisov ljudskega
odbora, smernic in navodil zveznih in republiskih organov. Pripravljanje in
sestavljanje predlogov za predpise in druge akte, ki jih sprejema in izdaja
\judski odbor. Dolocanje splosnih smernic za delo v upravnih organih, zavodih
in sluzbah iz delovnega podrocja sveta. Predlaganje, ustanavljanje,zdruze-
vanje in Uikinjanje samostojnih zavodov, dolocanjepredlogov za predracun
doh-odkov in izdatkov organov zavodov in sluzb v delovnem podrocju sveta.
Upravljanje vseh izvrsilnih zadev, ki so sveti zanje pristojni po zakonih in
predpisih ljudskega odbora.
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·Najprej so se sveti za zdravstvo in socialno politiko ustanovili sarno pri
okrajnih ljudskih odborih. Njihovo podroeje dejavnosti je bilo· zelo obsezno,
zato so se kot pomomiorgani ustanovili odbori za zdravstvo, za delo, za
splosno skrbstvo in za varstvo matere in otroka. Najbolj so se utrdili zadnji,
ki so, kljub temu, da jim je zakon piredpisal sarno posvetovalno vlogo, prieeli
polagoma tudi sami odloeati, zlasti v skrbstvenih zadevah.

Z novo obeinsko ureditvijo pa je sk.oro vsa soeialna sluzba presla v pri-
stojnost obeinskih ljudskih odborov. Zato sta s,e za to podro-eje predvidela pri
obeinah dva sveta, in sieer: svet za varstvo matere in otroka in svet za
socialno varstvo. Ker si je vsaka obeina s svojim statutom sarna predpisala
organizacijo in doloeila stevilo svetov, je danes pri raznihobeinah razlieno
stevilo svetov.

2e odbori za varstvo matere in otroka so pokazali, da je to dejavnost
potrebno obravnavati enotno, da se ne morejo resevati vprasanja soeialnega
varstva matere in otroka brez povezanosti z zdravstvenim varstvom in da je
pray tako' potrebno koordinirati doloeena vprasanja z vzgojnega podroeja.
Nadalje se je pokazalo, da otrok in mati nista nekaj izoliranega, temvee da
zivita v druzini in da lahko govorimo 0 varstvu otroka predvsem v zdravi
druzini, ki ima pogoje, da mu omogoN pravilen telesni in du.sevni razvoj.
Zato se je druZbeno varstvo matere in otrokaze dejansuw razsirilo na vpra-
sanje varstva druz1ne in bo v bodoee potr:ebno spremeniti tudi :riaziv sveta
za varstvo matere in otroka, in sieer v svet za vprasanje varstva druzine.

Z novo ureditvijo so si tudi okrajni ljudski odbori sami s svojim statutom
predpisali notranjo organizacijo. Zato je stevilo svetov pri posameznih okrajih
razlieno.

Po anketi 0 ,stevilu svetov na podroeju zdravstva in socialnega varstva
imamo v Sloveniji v 11 okrajih ustanovljenih 30 svetov na podroeju zdravstva
in soeialne politike. V teh svetih sodeluje 270 elanov, od tega je :h% zena.
Najvisji odstotek zena je v Koeeyju (39 70), najnizji pa v okraju Ljub-
Ijana (8 %). .

Na svojih sejah so okrajni sveti obravnavali predvsem problemati:ko v
zveziz novo obeinsko ureditvijo, niso se pa se v eeloti vziveli v svojo vlogo,
ki so jo z novo ureditvijo dobili, in to predvsem v proueevanje stanja ter
usmerjanje politike zdravstvenega in soeialnega varstva ~ okraju.

Poleg svetov pri 10 okrajih deluje se 18 komisij, v katerih sodeluje veeje
stevilo drZavljanov.

V 130 obeinah dela za podroeje zdravstva in socialnega varstva 360
svetov. Od tega je 82 Isvetovza zc1ravstv,b, 77 svetov za varstvo matere in
otr'oka, 67 svetov za soeialno skrbstvo, 60 svetov za delo in delovna razmerja
in 74 svetov, kjer je zdruzeno podroeje zdravstva in soeialnega varstva ozi-
'I"omadela in soeialnega varstva. V teh svetih sodeluje 2739 drza'vljanov, pri
vsaki oob-einipovpreeno22. V svetih deluje 32 % zena,najnizji je odstotek v
okraju Kranj (11 %), najvisji pa v ok['aju Ptuj (43 %). Poleg svetov dela v
obeinah se 112 komisij: Te stevilke nam govore -0 sirokem' sodelovanju de-
lovnih ljudi pri resevanju vrprasanj zdravstvene in socialne slu~be. Podru-
zabljeno .izvrsevanje tesluzbe je zanesljivo, jamstvo, cIa se bodo ta vprasanja
pravilno in uspe.sno resevala. .



Pavsad 8i sveti ,se nisa na jasnem, kaksna je' njihava nalaga, zato s1
aglejma, kaksne naloge ima pri abeins:kem ljudskem O'dbaru svet za varstva
matere in otroka ali balje reeena svet Za vprasanje varstva druzine.

Po 26. elenu zvezne ustave in ustreznih Clenih republiskih ustav sta
zakan in radbina pad zas·CitadrZave, mladaletniki pa So' pod pO'sebnim var-
stvom drZave.

TO' pasehna druzbena varstvo narekuje skrb in' odgavarnast celatne
d:ruzbe za zdrav, dusevna in telesna spasaben naraseaj.

Prva leta po' vojni sma skrb za druzina nekolikazanemarili ozirama sma
bili mnenja, da' sta srediSee druzbenega varstva sarna mati in atrak. Nase
izkusnje in znanstvena dagnanja pa So'nam pO'kazala, da je za pravilni atrakav
razvaj najbaljse, da raste in se razvija v papalni, na sacialistienih temeljih
asnavani druzini. Pokazala se je, da najvee druZibena neprilagO'dljivih atrak
izhaja iz nepapalnih druzin. Zata se je v zadnjih letih ze preusmerila druz-
bena skrb v varstvo druzine kot celate.

Skrb za druzilno se je pO' zadnji vajni tudi moena Ta'zvila v zapadnih
kapitalistienih dezelah, kjer se z varstvam druzine peeaja posebni drZavni
argani, v nelkaterih drzavah O'bstaje za to' celo pasebna ministrstva. Poleg
drzavnih arganav pa je za var'stva druzine osnavanih tudi veeje stevila
drustev, ki So' zdruzena v mednarodna arganizacijo za varstva druzine s se-
dezem v Parizu. Na svajih mednaradnih kQlllgresip.-in kanferencah je ta arga-
nizacija aibravnavala pasebna pereea vprasanja iz tega PO'dracja, kat So': sta-
navanjska vprasanje, O'traski dadatki, razbremenitev zene, sadelavanje starsev
in sale itd.

Seveda izhaja pri nas druzbena varstva iz drugihasnQv kat v kapitali-
sticnih dezelah, kjer jih k temu sili gaspadarski raeun in pritisk delavskega
razreda. Pri nas izhaja izas!llavnega sacialistienega naeela, ki je skrb za
Claveka, njegava sreea in zadavQljstva.

Z nagla industrializacijO' se je struktura nase druzine zlasti V mestih in
industrijskih Ikrajih moena spremenila. Postala je manjsa, obieajna jo tvarijo
samastar~i in atraci. Vedna vee je druzin, kjer sta zapaslena oee in mati in
ni !llikagar dama, ki bi nadziral atrake med njuna O'dsatnO'stja.Zata mara ta
nadzar prevzeti clruzba preka raznih ustanav, kat sO': jasli, atraski vrtci,
salske kuhinje, ustanave za solske atroke. Paleg tega mara druzba prevzeti
se skrb za usluznastna padjetja in ustanave, ki razbremenjujeja zena v ga-
spodinjsivu, ter za ustanave, ki nudija star.sem pamae pri vzgO'ji njihavih
otrak.

Kat v zdravstvenem, loCima tudi v sacialnem varstvu preventivna in
kurativna dejavnast. Prva je iskanje in adstranjevanje vzrakav asacialnih
pajavav, drug a pa zdravljenje taikih pajavav. Na padraeju preventivnega
varstva imaja najveeji pamen druzbene organizacije in drustva, ki sO' pri
nas ze maCna razvila to' dejavnost. V kurativnem varstvu pa je sacialna sluzba
v upravnih organih in sO'cialnih zavadih. Sveti, kat druzbena upravni argani
v obeini, pa maraja po' svajih. elanih, ki So'predstavniki druzbenih arganizacij
in drustev, na eni strani razvijati preventivna dejavnast, na drugi strani pa
skrbeti za uspesna in zakanita izvrsevanje sacialne sluzbe.

Kat vidima, So' nalage teh svetov zelo O'bsezne in pasegajQ na druzbeno
in upravna padroeje in cela v vee pa!llag upravnega padraeja, taka v socialna,
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idravstveno, .prosvetno~v.zgojno in tudi gospodarsko. Pri svojem delu si bo
zato svet moral pomagati z raznimi metodami dela, kot je skupno a-azprav-
ljanje prizadetih svetov, n. pr. sveta za zdravstvo, sveta za sO'cialno"varstvo,
sveta za prosveto in drugih. Skupno proucene predloge bo nato obravnaval
ljudski odbor. Preko svojih predstavnikov pa bodo druzbene organizacije
predlozile svetu tposamezne predloge, ki jih bo svet po proucitvi nadalje
predlozil ljudskemu odboru v resitev, n. pr." ustanovitev solske kuhinje ali
vzgojne posvetovalnice. Pray tako pa bo svet posredoval druzbenim orga-
nizacijam preko svojih clanov sklepe ljudskega odbora, kjer" bo pri njihovem
izvrsevanju sodelovanje teh druzbenih organizacij potrebno. ,~

Oglejmo si se nekaj konkretnih nalog sveta za varstvo matere in otroka
oziroma druzine. Svet vodi neposredno skrb za otroke in mladino pod po-
sebnim druzbenim varstvom, sem spadajo otroci padlih borcev in zrtev fa-
sisticnega terorja, otroci in mladina pod skrbnistvom, telesno in dusevno
defektni otroci in mladina, vzgojno zanemarjeni in druzbeno neprilagodljivi
terotroci in mladina iz zdravstveno in materialno ogrozenih druzin. Nadalje
organizacija rejniske sluzbe, potem skrb za ustanavljanje in pravilno funk-
cioniranje mladinskih socialnih zavodov vobcini.

Skupno s svetom za zdravstvo bo vodil v obcini borbo za z;nizanje umr-
ljivosti otrok, skr:bel za zadostno mrezo zdravstvenih posvetovalnic, za redne
zdravniske preglede soloobveznih otrok in za zdravstvene kolonije.

"Skupno s svetom za delo bo prouceval vprasanja varstva zene in mladine
v delovnem razmerju in skrbel za zaposlovanje mladine, ki jepod posebnim
druzbenim varstvom.

Skupno s svetom za pTosveto in solstvo bo obravnaval in reseval vpra-
sanja vzgojnih ustanov, poklicnih posvetovalnic, solskih kuhinj, letovanj ter
strokovnega usposabljanja vzgojnega kadra v socialnih zavodih.

Ker je primerno stanovanje eden od prvih pogojev za zdravo in srecno
druzino, bo moral svet sodelovati z ostalimi pristojnimi organi v obcini tudi
pri resevanju stanovanjske politike, da se bodo gradila nasim druzinam
ustre'zna stanovanja.

Poleg nalog, ki sem jih nastela ·zgoraj, pa svet odloca na podlagi zakona a
pristojnosti obCinskih in okTaj'Ilih ljudskih odborov se v sledecih zadevah:
po temeljnem zakonu 0 skrbnistvu opravlja skrbswene zadeve, odreja splosne
ukrepe, za varstvo oseb, ki so pod skrbni:&tvom, odobrava vaznejse ukrepe
skrbnika glede osebe mladoletnika ali njegovega premo'zenja, doloea nagrade
skrbnikom, odloca 0 tozbi, vlozeni zoper skrbnikovo ravnanje ali njegove
opustitve. Po temeljnem zakonu 0 razmerju med starsi in otroki pa odloca
glede odvzema otroka .starsem in oddaje drugi osebi ali ustanovi v varstvo
in vzgojo. Po zakonu 0 socialnih zavodih 'pa opravlja nadzor nad zavodi, ki
jih ustanovijo gospodarske in druzbene organizacije, in vse ostale naloge, ki
spadajo po zakonu v pristojnost nadzornega organa.

Nastela sem najvaznejse naloge, iz katerih smo spoznali, kako izredno
pomembnovlogo bodo imeli v obeini sveti za vprasanja varstva druzin in
kako je vazno, da se ti s'veti ustanovijo pri vsaki obeini, da se utrdijo in na-
dalje razv~jejo, ker je to najboljse jamstvoza uspesno druzbeno varstvo
druzine.

52



Pri obcinskih ljudskih odborih sta za podrocje s.ocialnega varstva osnovana
dva sveta. 0 nalogah sveta za varstvo matel'e in otroika .oziro"maza vprasanja
varstva druzine, sem govorila prej, zdaj pa si oglejmo se naloge sveta za
socialno skrbstvo.

V mnogih obcinah je pray ta razmejitev nal~g med obema svetoma
povzr·ocala veliko tezav. Ponekod so bili celo mnenja, da spada varstvo druzine
v pristojnost tega s'Veta, ker je 'ta odlocal 0 denarnih podporah. To pa seveda
ne drzi.

Svet za socialno skrbstvo obravnava sarno socialno varstvo odraslih oseb,
in sicer spadajo sem odrasle osebe, ki uzivajo varstvo po posebnih pl'edpisih,
druzine kadrovcev in zrtev fasisticnega nasilja, poleg teh pa se vse one osebe,
ki sq potrebne socialnega varstva, 'ceprav za to se ni posebnih predpisov.

V zadnjih letih po vojni smo pri nas ze lepo razvili druzbeno varstvo
mladine in imamo pri tern delu tudi 'ze lepe rezultate, ki se marsikje lahko
vz.porejajo z evl'opsko viSino. Nasprotno pa smo mnogo manj storili za razvoj
socialnega varstva odraslih oseb, zlasti velja to glede varstva starih in one-
moglih. Ustanavljali smo sicer dom.ove za stare in onemogle tel' dajali mate-
rialno ogr.ozenim socialno pomoc V denarju ali v· naravi. Nismo pa razvili
nobenih drugih oblik varstva, za katere bi lahko pridobili tudi dl'uzbene orga-
nizacije, ki bi pri tern varstvu lahko uspesno sodelovale. Vseh starih in one-
moglih ljudi ne moremo namestiti v domove, ker jih niti nimamo dovolj niti
ne bi vsem ustrezali. Zato bi morali razviti razne oblike pomoci starim in
onemoglim na njihovih domovih. Organizirati bi morali n. Pl'. v vecjih centrih
prinasanje hrane na dom zlasti pozimi, pomoc v casu bolezni in ostalo pomoc
pri urejanju' gospodinjskih poslov. Tudi socialno varstvo in rehabilitacija inva-
lidov sta pri nas se vednopomanjkljiva. Zlasti velja to za dusevno defektne
osebe. Sicer se rehabilitaciji invalidov v zadnjem casu posveca vecja paznja
in je zato bil ustanovljen tudi poseben zavod za rehabilitacijo invalidov.

Vidimo torej, da je tudi na podl'ocju socialnega varstva odraslih oseb
cela vrsta problemov, ki jih bodo morali neposredno resevati obcinski sveti
za .socialno skrbstvo.

Po republiski uredbi 0 podeljevanju denarnih podp.or zrtvam fasisticnega
nasilja bodomorali zagotoviti denarnasredstva inposkrbeti, da bodo ta sred-
stva pravilno porazdeljena. Povprecna mesecna podpOl'a je znasala v lanskem
letu 2970.- din, kar ne zadosca za prezivljanje. Stevilo teh upravicencev je
vedno manjse, zato bo svet lahko ostalim dolocil primernejse visje zneske.

Po zvezni uredbi .0 denarni p.ornoci druzinarn, katerih hranilci so v .ob-
'vezni sluzbi JLA, bo odlocal 0 upravicenosti do te ;podpore. Nadalje bo odlocal
svet 'Vvseh prirnerih, ki jih doloca zakon 0 pristojnosti obcinskih in okrajnih
Ijudsikih odbor.ov po temeljnern zakonu 0 skrbnistvu glede odraslih oseb, ki
so pod skrbnistvom.

Svet bo izvaja1 socialno varstvo telesno in dusevno defektnih oseb stern,
da bo p.oskrbel za njihovo rehabilitacijo ozirorna jih narnestil v ustreznih
zavodih.

Tudi skrb za stare in onernogle spada v njegovo podrocje dela. Pray
tako mora skl'beti za vse zdravstveno in rnaterialno ogrozene osebe stern,
da jim bo nudil denarno pomoc.
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Svet ba tudi nadzorni organ za abeinske socialne zavode; Skrbeti ba
maral, da ba 'V teh zavadih primeren higienski rezim in da bado tudi sieer
ustrezali sodabni ureditvi takSnih zavodav. Zato spadaja v njegava pristaj-
nast 'Vsepraviee in dalznosti, ki jih daje nadzarnemu arganu zakan a sacialnih
zavadih.

Kakor vidima, ima tudi abeiruiki svet za saeialna skrbstvamnaga kan-
kretnih Izadev, ki jih mara nepasredna resevati.

Pri akrajnem ljudskem odbaru pa je za vse padroeje saeialnega varstva
formiran en sam svet, ki abravnava iste probleme, kat jih obravna:vaja sveti
v abeinah, vendar pa z drugega vidika. Tu ne gre za neposredno resevanje
konkretnih nalag, ker jih ta svet v okraju tudi nima, saj sa vse operativne
naloge soeialne sluzbe prenesene na obeine. Svet za soeialno varstvo v okraju
mora na osnovi dokumentarnega materiala proueevati stanje socialnega var-
stva v okraju z vsemi problemi in mora na osnovi teh ugotovitev usmerjati
politiko socialnega varstva.

Skrbeti: mora za koordinacijo dela vseh obeinskih svetov na tern podrocju.
Zato bodo morali okrajni sveti dajatiobeinam priporoeila 0 smernieah dela
posameznih socialnih sluzb. Na primer glede dajanja socialne pomoci, stu-
dijskih podipor in plaeevanja oskl'bnin v soeialnih zavodih, kar je trenutno
silno razlieno. Najbolj se to kaze na obmoeju bivsega MLO Ljubljana, kjer so
posamezne obeine glede tega zavzele razliene kriterije. Imamo primere, kjer
druzine z enakimi dohodki in tudi z enakimi drugimi pogoji za svojea, ki je
v soeialnem zavodu, plaeujejo mnago vee kakor druzina v drugi obeini, pa
ceprav jih loci sarno nekaj ulie. Pray tako gre previsoko odmerjanje oskrbo-
valnine marsikje v dejanskoskodo ostalih druzinskih Clanov.

Pri organi'zaciji socialnega varstva ima zel0 vazno mesto tudi socialna
sluzba v zavodu. Zato morajo okrajni sveti skrbeti za ustanavljanje novih
zavodov, kjer je to potrebno, nadalje za strokovno raven ze obstojeeih, zlasti
pa morajo v teh zav'odih utrditi in usposobiti upravne odbore.

Poleg ze nastetih nalog pa je izredno vazna organizacija preventivne
dejavnosti, za kar bo moral svet dajati spodbudo drustvom in druzbenim orga-
nizacijam.

Koneno bo moral skrbeti tudiza usposobitev strokovnega kadra, ki dela
v upravnih organih in zavodih. Mnogo teh ljudi je z delom v socialni sluzbi
sele prieelo, zato nima niti dovolj znanja niti dovolj izkusenj. Treba jih bo
usposobiti in to z raznimi seminarji, posvetovanji in instruktazo.

Sprieo nujnih in neodlozljivih nalog zdravstvene sluzbe je bilo soeialno
varstvo potisnjeno v ozadje, z loCitvijo teh dveh sluzb pa se bo tudi soeialno
varstvo lahko uspesneje razvijalo, zato pa bo potrebno poglobiti sirako druz-
beno dejavnost na preventivnem podroeju, utrditi delo druzbeno upravnih
organov pri ljudskih odborih in usposobiti za delo strokovni kader v upravni
sluzbi in socialnih zavddih.
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