jamstvo tudi za zboljSanje gmotnega poloZaja. Ce bomo to dosegli, potem bo
znal proizvajalec-upraviiesseo—adlofati ax Lorict taca hodisi v delavskem svetu

in stanovanjski skupnor

V uvodnih besedah
gko varstvo osvetlila ¢
pestro in terja neodloZ
imamo vse pogoje, zlas
nas, ki nam je na$ dru
dikalne organizacije st
da posvecajo vso skrb
nadine in oblike, da ze
komunami — zagotow
drzavljani v polni meri

* moji modi, da bi otro-
la je izredno Siroko in
sodloZljivo akcijo. Za to
odlo¢nejsa pobuda vseh
a morajo prav nase sin-
svanj, saj so poklicane,
. naporih naj iséejo vse
ranjskimi skupnostmi in
je, da bodo lahko na&i
e pravice in izpolnjevali

dolZnosti, ki jim jih ni a in druZbenega uprav-
Ljanja, ter zagotovili zd

V tem smislu ponavljam v zafetku izraZeno misel, da bodi danasnja kon-
ferenca -delovni dogovor, ki naj v razvozlavanju problemov zdravega in so-
dobnega varstva otrok odloéno odpravi sedanje vrzeld.

VARSTVENE USTANOVE ZA OTROKE SO MATERIALNA BAZA
DRUZBENE POMOCI DRUZINI PRI VZGOJI IN OSKRBI OTROK

Mila Jez, Zveza prijateljev mladine Slovenije

Resolucija o nalogah komune in stanovanjske skupnosti pri otrofkem
varstvu, ki jo je te dni sprejela Ljudska skupscina Slovenije, je ze razgibala
vso javnost, da razpravlja o njeni vsebini in o druZbenem varstvu otrok.

Resolucija poudarja druzbeni pomen varstva otrok, potrjuje pravilnost
dosedanjih druzbenih prizadevanj na tem podrodju, obenem pa odpira Siroke
moZnosti za hitrejfe in uspeinejfe urejanje problemov otrofkega varstva. Ob
tem pa izpodbuja starSe in druge drzavljane ter vse druzbene dinitelje k vedji
prizadevnosti in odgovornosti za uspeino urejanje teh problemov.

Njena temeljna na¢ela moramo sprejeti kot vodilo nafega bodocega dela:

1. otro$ko varstvo je sestavni del splodnih prizadevanj za uspeden vse-
stranski razvoj mladine, za nove druZbene odnose in za izbolj$anje Zivljenjskih
razmer delovnih ljudi. Zato se mora razvijati hkrati z druzZbenim napredkom;

2. otrosko varstvo vkljuéuje tudi vzgojo, kajti varstvo dosega svoj namen
le, &e istolasno smotrno aktivizira otrokove zmogljivostt in okolje za to, da
bi dosegli napredek v razvoju in oblikovanju mlade osebnosti. Otrotko var-
stvo mora upodtevati druZbene vzgojne smotre;

3. razvoj in oblikovanje mladega ¢Eloveka terjata tako od druZine kakor
tudi od druzbe, da ustvarita otroku za to potrebne pogoje. V teh prizadevanjih
se druZinska in druZbena vzgoja dopolnjujeta.

Na tej osnovi naj danasnje posvetovanje ugotovi sedanje stanje druz-
benega varstva otrok, analizira in razcisti Se nekatere probleme s tega pod-
ro¢ja, obenem pa naj bo tudi uspeden zacetek Siroke akcije za pospeden razvoj
otrogkega varstva.
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Ugotavljamo, da smo predvsem v zadnjih treh letih s &roko druzbeno
politi¢tno akcijo Ze dosegli znaten napredek v pospeSenem urejanju materi-
alne baze otroskega varstva, zlasti v razvoju omreZja, vsebine in oblik varstva,
vendar to podrodje druZbene dejavnosti $e znatno zaostaja za potrebami in
moZnostmi, pogojenimi s splodnim druzbenim in gospodarskim napredkom.

Razvoj komunalnega sistema in dejavnost stanovanjskili skupmosti, nji-
hova orientacija ma urejanje problemov Zivljenjskega standarda druZin ter
neposredno vkljutevanje drzavljanov samih v zadovoljevanje njihovih potreb
ob pobudi in podpori druZbenih organizacij pomenita vazen preckret v smeri
pospedenega urejanja problemov otrofkega varstva skladno s potrebami in
materialnimi-moznostmi doloéenega okolia. Ob prizadevanjih in naporih druz-
benih organizacij, organov stanovanjskih skupnosti in drZavljanov samih ter
ob povedani pomodi ljudskih odborov smo zaceli v okviru stanovanjskih skup-
nosti bolj pospeSeno ustanavljati varstvene ustanove, graditi igris¢a, urejati
pionirske sobe, klube itd. Ob ve¢ji aktivnosti in pritisku subjektivnih ¢initeljev
se ljudski odbori vse bolj zavedajo odgovornosti za razvoj varstvenih ustanov
v komuni, prevzemajo obveznosti za investicije in vzgojni kader ter na osnovi
temeljitejsih analiz Ze vkljudujejo programe varstva otrok tudi v druzbene plane
komun.

. Ob druzbenih prizadevanjih za razvoj otrogkega varstva se je v S$ir$ih

razpravah, na posvetovanjih in v praksi sami izoblikoval nov profil kombi-
nirane varstvene ustanove. Prav tako je spodbuda drzavljanov sproZila raz-
novrstne nove oblike, ki so prav tako pomembne za varstvo otrok. Ustanove
ustanavljamo bliZze druZini, v njih so vkljudeni otroci razli¢nih starosti, vse-
binsko in organizacijske se oblikujejo po dejanskih potrebah ofrok in dru-
7ine svojega cokolifa. Poleg rednega varstva in oskrbe razvijajo razne aktiv-
nosti po interesih tudi za druge otroke v stanovanjski skupnosti, ki niso
njithovi redni oskrbovanci. V vseh teh oblikah se tudi Ze pri¢enja uveljavljati
otrogka samouprava; otrocl prevzemajo obveznosti v delu ustanove, si sami
ob pomodi vzgojnega osebja urejajo razvedrilo itd. Star$i in drugi drzavljani
so priceli sodelovati pri upravljanju in delu ustanov ter jim pomagati, da se
vsebinsko in orgamizacijsko razvijajo, kar prispeva tudi k zbolj$anju gospo-
darjenja ustanov. ‘ -

Problemov varstva otrok se vse bolj lotevamo z vidika prouditve potreb
celotnega okolisa, t. j. celotne stanovanjske skupnosti. Ob upodtevanju Ze ob-
stojedih objektov — varstvenih ustanov, 'Solskih kuhinj, igri$¢, pionirskih sob,
delavnic itd., ob prepletanju in dopolnjevanju njihovih funkcij vse bolj iz-
koridtamo vse moZnosti varstva ofrok in tako bolj kompleksno urejamo
probleme.

Tudi v urbanistichih in gradbenih programih ponekod Ze upostevamo
potrebe otrok. Nenadrtno Sirjenje omreZja otrogkih objektov prehaja v neka-
terih centrih %e v nafrtno planiranje, slonede na konkretnih potrebah sta-
novanjskih skupnosti oziroma obdin. ‘

V sodelovanju s Swvetom za 3olstvo in Zvezo prijateljev mladine ter dru-
gimi druZbenimi organi smo izdelali pedago$ko gradbene normative, ki upo-
stevajo naloge kombiniranih ustanov ter zagotavljajo pedagoski in prostor-
ninski minimum varstva otrok. Normativi zajemajo vse vrste prostorov, kjer
se lahko razvija varstvo otrok — od sob, stanovanj v blokih do samostojnih
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poslopij in igrid¢ ter sluzijo kot osnova za planiranje in gradbeno nadrtovanje
ustanov. o ’

Znaten uspeh smo dosegli v poveanju druZbene skrbi za usposabljanje
vzgojnih kadrov v varstvenih ustanovah. Ob naglem Sirjenju omreZja ustanov
se je pokazala potreba, da se delo z otroki poveri tudi laiénim kadrom, ki
pa jim je bilo treba zagotoviti strokovno pomo¢. Neposredna pomoé pri delu
v ustanovi ter organiziranje teCajev, seminarjev, hospitacij itd. sta pripomogla,
da se ta kader uspesno vkljutuje v varstvenovzgojno delo. Z organiziranjem
oddelka za $olanje odraslih pri Srednji vzgoijiteljski Soli pa je tistim laiénim
kadrom, ki se Zele posvetiti vzgojnemu poklicu, omogoden tudi izredni §tudij
in tako si lahko pridobe strokovno kvalifikacijo. S tem smo odprli pot izobra-
Zevanju odraslih tudi na tem podroéju ter oblikovanje vzgojnih kadrov vkljudili
v izobraZevalni sistem, ki velja tudi na drugih podro¢jih. Razdirjenje dejavnosti
varstvenih ustanov na delo s 3oloobveznimi cotroki pa zahteva tudi $irse uspo-
sobljen strokovni kader, ki se Sola na Srednji vzgojiteljski Soli. Potrebno je
bilo, da je $ola prilagodila tudi svoj uéni nac¢rt, ki pa ga bo treba v skladu z
razvojem vsebine in metod dela na podrodju varstva otrok Se dopolnjevati.

Ceprav navedene ugotovitve ne veljajo za vse komune v celoti — tu pri-
haja do izrazs razli¢na ekonomska osnova, razvitost oziroma nerazvitost raznih
sluZb ter stopnja zavesti oziroma pojmovanja in vrednotenja dolocenih potreb
— vendar menimo, da ti pozitivni rezultati nakazujejo perspektivo za vse-
splodno hitrejse in uspednejSe urejanje problemov varstva otrok, ki ga narekuje
nag gospodarski in druzbeni razvoj.

Skrb za varstvo in vsestransko vzgojo mladega socialistitnega narasdéaja ter za

razvoj omreZja ustanov in objektov za varstvo, vzgojo in razvedrilo otrok mora

postati naloga vseh drufbenih &initeljev in drZavljanov v komuni in stanovanj-
ski skupnosti

Dosedanje izkusSnje so Ze pokazale, da stanovanjske skupnosti morejo in
morajo biti neposredni nosilei organiziranja varstva otrok na svojem podrodju,
saj kot samoupravni organizmi drzavljanov lahko najuspeSnejSe povezujejo
pobude in napere driavljanov z druzbenimi. Vendar so stanovanjske skupnosti
gele v razvoju ter svojim nalogam v celoti 3¢ niso kos. Pri razvijanju dejavnosti
na podrod¢ju varstva otrok so jim druZbene organizacije premalo pomagale
ter so se desto raje same lotevale izpolnjevanja nalog. Zato so dosedanji uspehi
bolj plod aktivmosti in prizadevnosti druZbenih organizacij in posameznikov
ter posameznih stanovanjskih skupnosti kot pa organizirane, nadrine, skupne
dejavnosti vseh ¢initeljev, ki delajo na podrod¢ju skrbi za otroke, predvsem pa
aktivnosti in. sodelovanja drZavljanov samih. Da bi stanovanjske skupnosti
lahko uspe$no in kompleksno urejale vpraSanja otrok in druZin na svojem
obmodju, bi morale temeljito poznati njihove potrebe. Ob pomoéi druZzbenih
organizacij bi morale z analizami ugotoviti, koliko je zaposlenih prebivalcev,
koliko od teh je zaposlenih Zensk, koliko otrok je potrebnih varstva, kak$no
je stanje in kolikdne so zmogljivosti ustanov, kako jih je moZno ¢m bolje
in ¢imbolj racionalno izkoristiti, kak3ne ustanove in oblike so %e potrebne
na njihovem podrodju itd. Na osnovi konkretnih podatkov in ekomomskih ra-
¢unov, upostevajo¢ pri tem materialno zmogljivost starSev in  drzavljanov
samih, pa bi morale aktivizirgn:i ¢imvel organov, druzbenih in gospodarskih
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organizacij, hiSne svete, Sole in drzavljane — v vseh vprasanjih, tako glede
investiranja, deleza v stroskih ustanov za vzdrzevanje, razvijanje vsebine
in oblik varstva itd. Spodbuditi bi bilo treba tudi tiste druZbene C¢initelje
v komuni, ki so stali doslej bolj ob strani — gospodarske, sindikalne organi-
zacije, zbore proizvajalcev, da bi ugotavljali potrebe po varstvu otrok ter
zagotovili tudi materialna sredstva za njihovo zadovoljevanje.

Tudi odnosi star§ev do varstva otrok se bodo morali bistveno spremeniti.
Zanimanje starSev se Se vedno omejuje predvsem na zanimanje za lastnega
otroka v ustanovi. Zainteresiranosti starSev in drzZavljanov za celotno dejav-
nost ustanove ter pripravljenosti za sodelovanje v delu ustanove pa je malo.
Vedja je njihova pripravljenost sodelovati v raznih obcasnih akcijah, kot n. pr.
ob prireditvah, izletih, praznovamju otroSkih praznikov itd., le malo pa jih
sodeluje v rednem delu ustanove. Tudi star$i, ki sodelujejo v upravnih odborih,
so le v redkih primerih pripravljeni prevzeti stalne obveznosti v skladu s svojo
strokovno usposobljenostjo. in interesom, kot n. pr. opravljanje administrativ-
nih oziroma finan¢nih poslov, vodenje interesnih krozkov, dezurstvo itd. Po
podatkih amkete Zavoda za napredek 3Solstva LRS sodeluje v 20 varstvenih
ustanovah, kjer je zaposlenih 219 stalnih in 47 obdasnih delovnih modéi, v vzgoj-
ni in drugi dejavnosti le 17 prostovoljnih sodelaveev. Tudi sveti starSev, ki
bi k zainteresirancsti starSev za probleme varstva otrok lahko mnogo prispe-
vali, so 3¢ malokje organizirani. Med vzroki takega stanja je prezaposlenost
starSev le delno opravidilo, globlji vzroki za mezainteresiranost star$ev za pro-
bleme otrok pa so pogosfo v pomanjkanju druZbene zavesti in vzgojne odgo-
vornosti. Stardi ¢esto dajejo prednost skrbi za zboljanje osebnega standarda,
skrbe, da je otrok lepo oblelen, opremijajo stanovanja, kupujejo avtomobile
itd., ne posvegajo pa dovolj skrbi vzgoji in razvoju svojih otrok, kaj gele da bi
se zavzemali za razvozlavanje problemov vseh otrok v stanovanjski skupnosti.
In tu gre za oblikovanje zavesti starSev in drugih drzavljanov, da bodo ra-
zumeli svojo vliogo in naloge na podrocju druzbenega varstva in vzgojo otrok.
Ne gre le za pripravljenost in prizadevnost, ki izvirata iz zamimanja le za
lastnega otroka, ampak gre za druzbeno zavest, za skupno odgovornost vseh
drzavljamov za vzgojo nasih otrok. Dosedanje izkudnje mam kazejo, da je so-
delovanje starSev in driavljanov pri razvijanju ustanove mmnogo boljse tam,
kjer je bila ustanova osnovana na njihovo neposredno pobudo in kjer so od
veega zaletka — Ze v samih pripravah tesno sodelovali. Zato je potrebno,
da jih &mbolj pritegnemo ’k sodelovanju, da uresni¢imo &imved¢ njihovih po-
bud, da se uveljavijo njihovi predlogi — kje in kak$na ustanova je otrokom
na njihovem obmodéju potrebna in koliko bodo sami pomagali pri njenem
organiziranju in delu. Le aktiven odnos starSev in drZavljanov do urejanja
vprasanj otrogkega varstva bo zagotovil, da se bodo urejala vpraSanja hitreje
in v skladu z mjihovimi potrebami. Zato je prav naloga druZbenih organizacij,
da opozarjajo drZzavljane na roditeljske in drzavljanske dolznosti in da jih
vkljuéijo v vsa druzbena prizadevanja na podrodju skrbi za otroka.

Ob prenosu ustanov v pristojnost stanovanjske skupnosti bi bile potrebne
temeljite polititne priprave na terenu. Marsikje je prenos le formalen, ker
stanovanjske skupnosti niso razumele, da je bistvo prenosa v tem; da po-
stanejo drZavljani sami upravljavei ustanove, ter niso dovolj razvile njihove
aktivnosti. Ponekod je bil prenos opravljen le z odlotbo, ne da bi ustanova
kakorkoli spremenila svojo viogo in naloge v stanovanjski skupnosti.
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Druzbeno upravljanje

Ob tem tudi upravni odbori ustanov niso dobili dovolj pomodi in izpod-
bud Ljudskih odborov in stancvanjskih skupnosti, predvsem pa jim druzbene
organizacije niso posredovale naprednejSega pojmovanja o organizaciji in
vlogi varstvenih ustanov. Nujno je potrebno, da v upravnih odborih aktivno
sodelujejo tudi predstavniki stanovanjskih skupnosti, druzbenih in gospodar-
skih organizacij, da so upravni odbori temeljito seznanjeni s problematiko
otrok in druZin ter da na tej osnovi usmerjajo in razvijajo skupno s kolek-
tivom ustancve njeno dejavnost. DruZbeno upravljanje moramo uveljavljati
tudi ma podro¢ju drugih oblik varstva otrok, kot so igrisc¢a, pionirske sobe,
delavnice itd. Kakdne oblike so najprimernejSe, bo pokazala praksa. Hisni
sveti so n. pr. ena izmed coblik upravljanja, vendar se sedaj ukvarjajo pred-
vsem z materialnimi vprasanji. Ce pa bi hjihova dejavnost dobila bolj druZ-
beno polititno vsebino s tem, da bi se poglabljali tudi v probleme druZin in
njihovih otrok v bloku in jih po mofmosti urejali ob aktiviziranju samih sta-
novalcev, bi se lahko uspesno vkljudili v §ir3a prizadevanja skupnosti. Prav
ob pomodi hidnih svetov se ponekod tako imenovani pionirski hi$ni sveti
oziroma klubi pionirjev Ze lepo razvijajo. Pionirski stareinski sveti so se n. pr.
v razvijanju oblik organiziranega prostega ¢asa otrok dobro uveljavili mna
Solah, pogreSamo pa njihovo aktivnost v ir§i skrbi za otroke izven Sole.

Razsiritev omreZja varstvenih ustanov je ena osnovnih nalog

Kljub temu da se je v zadnjih letih omreZje otroskih ustanov razgirilo,
Se dale¢ ne ustreza nara§tajotim potrebam po varstvu ctrok. Tudi ni enako-
merno razvito v vseh proizvodnih podrodjih. Povedalo se je predvsem v me-
stih, t. j. v prid otrokom usluzbencev, ¢eprav je tudi tu $e velika vrzel, manj
pa v industrijskih centrih ter na podeZelju ob kmetijskih obratih. Vzrok je
predvsem v nezadostni osveSCenosti in premajhni politiéni aktivizaciji indu-
strijskih in kmetijskih proizvajalcev samih kakor tudi v nerazumevanju de-
lovnih kolektivov, sindikalnih in gospodarskih organizacij za te potrebe. Skrajni
¢as je, da pospesimo urejanje problemov varstva otrok in da zagotovimo ma-
terialno osnovo za razvijanje vseh oblik otrogkega varstva. Sedanje potrebe
zahtevajo, da ¢imprej povetamo zmogljivosti varstvenih ustanov vsaj za 30 %.

Seveda pa je za pospefen razvoj omrezja eden osnovnih problemov — za-
gotovitev prostorov v mestih in veéjih industrijskih centrih. NeupoStevanje
potreb po otrogkih ustanovah oziroma objektih za otroke v urbanistiénih pro-
gramih in programih stanovanjske izgradnje naselij je e vedno peret problem.
Cela vrsta urbanisti¢nih naértov ne zajema niti povrdin za ofroska igrisca
in celo Ze urejena igri$¢a se morajo Cesto umakniti drugim napravam, ne da
bi zagotovili druge povrdine. Tu je predvsem  skupna naloga stanovanjskih
skupnosti in druzbenih organizacij, da pripravijo utemeljene predloge za omrez-
je objektov za otroke ter da z vso vzirajnostjo doseZejo, da se v urbanistiénih
naértih tudi upoStevajo. Tudi zaradi minimalnih stanovanjskih povriin smo
dolzmi zagotoviti otrokom potrebne prostore.

Pri tem pa je zelo vaZna lokacija. Objekt za otroke naj bo odmaknjen
od prometne Zile, da otroci pri igri ali pri prihajanju in odhajanju niso iz-
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postavljeni nevarnosti. Pri tem je Cesto potrebno tudi pravilno oblikovanje
pogledov drzavljanov samih na potrebe otrok. Primer v neki ljubljanski sta-
novanjski skupnosti, da so se star$i na ratun garaz odpovedali igris¢u v mepo-
sredni bliZini blokov ter predlagali zanj prostor, ki je na prometnem kraju,
najbrz ni osamljen. Opustiti moramo tudi staro prakso, da objekte za otroke
zgradimo na robu mesta oziroma naselja, ter zateti uveljavljati nacelo, da se na
doloteno Stevilo otrok in druZin planira prostor za otroke. Potrebno je, da se
urbanisti¢ni in gradbeni organi seznanijo s potrebami druzin v dolofenem
okoliju, -z naceli in oblikami otroskega varstva ter pred izdelavo urbanisti¢nega
nadrta vsa vprasanja prediskutirajo s stanovanjskimi skupnostmi in druZzbenimi
organizacijami.

Prvi Sirs§i poizkus v tej smeri je idejni nadrt bodotega omreZja varstvenih
ustanov v Ljubljani, ki ga je .izdelal ORkrajni zavod za urbanizem s sodelo-
vanjem Zveze prijateljev mladine in. prosvetno-pedagofke sluzbe, ki sta zbrali
potrebno dokumentacijo. Potrebno bi bilo, da bi na njegovi osnovi to dele
nadaljevali ter izdelali konkreten program za sedanje in tudi bodoce potrebe,
ki pa bi moral upostevati sedanjo razvrstitev ter bodoci razvoj otroskega varstva
v stanovanjskih skupnostih. Prav bi bilo, da bi prizadevnost ljubljanskega
Okrajnega zavoda za urbanizem spodbudila tudi druge urbanistitne organe,
da se lotijo teh wprasanj. )

Urediti bi bilo treba tudi vprasanje izdelave tipiziranih naértov otroSkih
ustanov za razlitna okolja (novo naselje, staro ogiroma mesto, kjer je malo
povrsin, za dopolnitev starega naselja, za podeZelje). Za ta posamezna okolja
je treba izdelati orientacijske tipske projekte, ki bi nakazali ustrezne resitve
s programskega, funkcionalnega in eKonomskega vidika. Take projekte bi bilo
mot¢ prilagoditi posameznim okoljem ter bi jih morda z dopolnili oziroma
popravki lahko uporabljali razni organizatorji otrotkega varstva, s tem, da
funkcionalnost ostane taka, kot je v projektu Ze proudena in nakazana. S tem
bi prihranili znatna druzbena sredstva. Najveé¢ sedanjih ustanov je namred v
starih poslopjih, tiste, ki’ so bile zgrajene v zadnjem Casu, pa $e niso funkcio-
nalno povsem prilagojene potrebam kombinirane ustanove. Zato investitorji
istejo izhod v novih naértih, pri ¢emer trofijo znatna sredstva. Ker ne poznajo
funkcionalnesti ustanove, izdelavo nadrtov povsem prepusdcajo arhitektom. Tako
so ti projekti Cesto precej razkodni ter ustrezajo bolj z arhitektonskega, manj
pa s funkcionalnega vidika, da 'jih Sele pozneje dopolnjujejo in popravljajo.

Pri Zvezi prijateljev miladine skuSa to vprafanje urejati skupina stro-
kovnjakov, ki svetuje organizatorjem pri graditvi otrogkih ustanov ter sodeluje
pri izboljavi projektov. Vendar s tem Se daled ni zagotovljen sistemati¢en
vpliv na projektiranje ustanov. Drugega organa, ki bi sistemati¢no Studijsko
proudeval notranje funkcioniranje ustanov, njihov perspektivni razvoj, urba-~
nisti¢no -ukrepanje itd., pa nimamo. Sistemati¢ni Studij teh vprasanj bi ne-
dvomno mo¢no vplival na nadaljnjo naértno in racionalno planiranje druZbenega
varstva otrok. Tudi strokovna zdruzenja arhitektov in gradbenikov bi morala
posvetiti ve¢ pozornosti problemom varstva otrok.

Zveza prijateljev mladine bo v sodelovanju z dvema obdéinama $e v Tednu
otroka razpisala natedaj za izdelavo §tirih tipskih projektov otrogkih ustanov,
ki bodo izdelani tako; da bodo lahko sluzili tudi drugim organizatorjem: otrodkih
ustanov., '

“
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Vsebina varstvenih ustanov je §e premalo prilagojena delu z otroki
v stanovanjski skupnosti

O realiziranju novih oblik varstva po dejanskih potrebah otrok v stano-
vanjski skupnosti lahko govorimo predvsem v novih ustanovah ter ustanovah
v ved¢jih centrih. Tu postajajo ustanove Ze centri za zbiranje otrok. Razsiritev
dejavnosti v prejé$njih vrtcih, predvsem v manjsih centrih in na podeZelju, pa
gre zelo pocasi. Vzroki so predvsem v pomanjkanju pobude drzavljanov samih
in druZbenih organizacij, v pasivhém . odnosu vzgojnih kadrov v ustanovah,
deloma pa tudi v objektivnih materialnih razmerah. ‘

Varstvene ustanove z razvito dejavnostjo so poleg Sole materialna osnova
vseh vzgojnih prizadevanj stanovanjske skupnosti.

Sprico pomanjkanja druzbenih oblik dela z otroki, spri¢o neorganiziranega
usmerjanja prostega Casa otrok, sprido prenatrpanosti ol, ki omejuje moZnosti
Za razvijanje interesnih aktivnosti otrok v izvenSolskem ¢asu, sprido pomanjka~
nja kulturnih ustanov za otroke, skratka, spri¢o slabo razvite materialné baze
za razvijanje vsestranske vzgoje in druZbene skrbi za otroke se odpirajo peredi
problemi, zlasti pri Solski miladini, ki terjajo korenitih ukrepov. Ustanova je
gesto edina baza, kjer otroci lahko interesno delajo in prejemajo hrano. Lahko
se v tem pogledu Jola in ustanova dopolnjujeta, vendar je vazno, da ustanova
obstaja, da skrbi za otroke v Casu, ko so starsi zaposleni. Zato je varstvo prav
tako kot za otroka pred$olske doube pomembno tudi za Soloobveznega otroka.

V sedanjih razmerah, ko je varstvenih ustanov ge zelo malo in 50 v glav-
nem prenatrpane, je Sra dejavnost, ki naj bi jo ustanova razvijala v svojem
okolisu, $e posebno pomembna. Sem spada organiziranje interesnih dejavnosti
za otroke, delo na igri$¢ih, v sobah, ureditev prehrane otrok, organiziranje
izletov, obiskov kulturnih predstav, povezovanje z drugimi oblikami varstva
oziroma organiziranega prostega ¢asa otrok, kot so pionirski, mladinski klubi,
delavnice itd. Te pomembne oblike varstva se marsikje Ze uspefno razvijajo.
Bolj razvita varstvena ustanova, ki razpolaga z usposcbljenim kadrom, je
dolZna skrbeti za vzgojno delo tudi drugih oblik varstva v stanovanjski skup-
nosti. Biti mora vzgojni center, tako da zbira otroke svojega okolifa v lastnih
prostorih, ali pa jih usmerja v razlitne dejavnosti izven ustanove. Pri organi-
ziranju take dejavnosti se ustanove vse premalo povezujejo z okoljem. O na-
értnem in sistemati¢nem razvijanju SirSe vzgojne dejavnosti ob sodelovanju
vseh drugih ¢&initeljev — druZbenih organizacij, drugtev, Sole, strokovnih sluzb
itd. $e ne moremo govoriti. Sprito naras¢anja raznih oblik varstva otrok v sta-
novanjski skupnosti je potrebno Siroko sodelovanje ustanove in njenega vzgoj-
nega kadra ter strokovnih sluzb v komuni, druZbene organizacije, stamorvanjske
skupnosti in drZavljant pa jim morajo pri tem kar najbolj pomagati. .

Pri razvijanju dejavnosti ustanove tudi e premalo uveljavljamo otrogko
samoupravo. Otrodko samoupravo — sodelovanje otrok in njihovo vkljuéeva-
nje v delo ustanove (pri kosilu, na igriféu, skrb za mlaj$e, medsebojna. pomoc
pri uéenju itd.), ki je pomemben element vzgoje, S premalo upoStevamo in je
ne razvijamo v zadostni meri. Privzgojiti otroku delovne navade, usposobiti
ga za Zivljenje, vzgajati ga za bodofega proizvajalca in upravljaveca, dose¢i, da
-otrok éuti pripadnost h kolektivu in soodgovornost, da se seznanja s tezavami
ustanove ter pomaga po svojih modeh, to zahteva velike vzgojne. napore, ki
‘pa se nam bodo prav gotovo bogato obrestovali.

133



Program druZbenega varstva otrok v stanovanjski skupnosti postavija torej
tudi vzgojnemu kadru $irSe naloge

Te naloge terjajo od njega poleg usposobljenosti za delo z otroki tudi $iroko
razumevanje druzbenih problemov ter prizadevnost za njihovo urejanje. Tako
dobiva vzgojni poklic tisti pomen in vrednost, ki mu v vrsti druzbenih sluzb
pripada. V pogledu nagrajevanja se vzgojno osebje uvrita v druZbeni sistem
nagrajevanja po vloZenem delu in po dejanski usposcbljenosti. S tem se od-
pirajo mozZnosti zviSevanja osebnega dohodka tako strokovnemu kot lai¢nemu
kadru, ki bo za ve¢jo prizadevnost, za boljo kvaliteto dela, za vedje oprav-
ljeno delo poleg redne obveznosti prejemal tudi veéje prejemke. Njegova naloga
je, da organizira vzgojo v ustanovi, da priteguje sodelavee izven ustanove ter
jim posreduje svoje vzgojno znanje. Odgovornost posameznika se v ustanovi
ne omejuje zgolj na njegovo delovno podrod¢je, ampak mora preraséati v cut
kolektivne odgovornosti za uspeh vse ustanove in njeno uveljavljanje v sta-
novanjski skupnosti. .

Tudi varstvo dojentkov je problem, ki ga morajo skupno s star$i obrav-
navati stanovanjske skupnosti. V stanovanjski skupnosti navadno ni toliko
dojentkov, da bi bila potrebna posebna ustanova. Taka ustanova v obdéini
pa je oddaljena od druZin ter zaradi zdravstveno higienskih ukrepov, ki so
v taki ustanovi potrebni, draga tako za druZbo kakor tudi za starse, ki morajo
nositi ve¢je breme. Poleg tega potrebuje dojencek veliko individualne skrbi
in topline ter se zato v druZinskem ckolju bolje razvija. Zato smo prigli do
spoznanja, da bi bilo treba tudi za varstve dojenckov razvijati najbolj ustrezne
oblike. Ce so dani materialni pogoji, lahko tudi v varstveni ustanovi uredimo
prostor za manjle Stevilo dojenCkov. Poskrbeti pa je treba za ustrezne zdrav-
stveno higienske ukrepe. Verjetno pa bo najvetkrat primerneje, da zagotovimo
varstvo dojentkov v druzinah. Take druZine oziroma Zene, ki bi se posvetile
varstvu dojentkov in katerim bi stanovanjske skupnosti oziroma komune preko
zdravstveno socialne sluZbe zagotovile strokovno pomo¢, bi lahko prevzele
v varstvo tudi po dva, tri dojencke. Taka Zena kot otrofka negovalka bi lahko
bila tudi v delovnem odnosu s stanovanjsko skupnostjo oziroma obéino. Stano-
vanjske skupnosti morajo na svojem podroéju poiskati moznosti, da bodo var~
stvo dojentkov urejale s ¢éim manj$im troSenjem sredstev in v okolju, ki bo
za dojencka ¢im ustreznejse,

Pomembno vprasanje v sedanjem razvoju otroSkega wvarstva:
je vprasanje finansiranja

Finansiranje varstvenih ustanov ni enotno in tudi druzbene obveznosti
do njih 3e razlicno pojmujemo; zato vlada med ustanovami precejSnja neena~
kost. Da bi se te razmere zboljSale, je v resoluciji Ljudske skupi¢ine re¢eno:
»Sredstva za vse oblike otrofkega varstva se zbirajo iz prispevkov drzavljanov,
druzbenih skladov, ljudskih odborov in gospodarskih organizacij. Ustanovitelj
priskrbi sredstva za gradnjo, opremo, investicijsko vzdrZevanje in amortizacijo
ter skladno z druZbenimi teZnjami in moZnostmi tudi sredstva za vzgojno
delo. Ceno storitev, ki jo placujejo starsi, pa tvorijo vsi drugi stroski.« Merilo
za odmero druzbenih sredstev bo prav gotovo ekonomska zmogljivost okolisa
oziroma starSev, ki ustanovo uporabljajo, ter druZbeni interesi za vzgojo otrok na
dolotenem podrodju. Prav gotovo bo druzba sama tudi v bodoce prispevala del
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sredstev za vzgojno delo, ¢e bo dejavnost ustanove res druzbeno pomembna. Var-
stvena ustanova v stanovanjski skupnosti je ustanova s samostojnim finansira-
njem. Za delovanje dobi druzbeno dotacijo in sredstva starSev ter mora s temi
sredstvi gospodariti. S pravilnikom je dolodeno, katere naloge opravlja. Ustanova,
ki bo razvijala Siroko vzgojno delo v svojem okolisu ter pri tem opravljala
tudi mentorsko vzgojno delo, bo prav gotovo upravitena, da dobi ved druz-
benih sredstev. Od kod bodo druzbena sredstva pritekala, ali iz druZbenih
skladov komun, iz skladov za $olstvo, od stanovanjskih skupnosti, od gospo-
darskih organizacij, bo odvisno od konkretnih materialnih moZnosti in aktiv-
nosti drZavljanov samih. Star§i in drZavljani bodo tam, kjer ustanovo potre-
bujejo, kot ustvarjalci druZbenih sredstev, oziroma materialne baze komun,
ob pomodé¢i druzbenih organizacij znali del teh sredstev tudi pridobiti in- jih
usmeriti v namene varstva otrok. ,

Povedanje prispevka star$ev oziroma zmanjfanje druzbene dotacije ekonom-
sko zmogljivim druZinam je v skladu s splodnim porastom Zivljenjskega stan-
darda. Vendar je vsako zviSevanje oskrbnine treba pripraviti skupaj s stardi.
Ce bomo zvisevali prispevke starSev brez predhodnega pojasnjevanja, lahko
povzrodimo le nerazpoloZenje in merazumevanje starSev. Pri tem pa je treba
posvetiti vso pozornost vklju¢evanju otrok tistih starSev, ki prispevka ne zmo-
rejo, ter jim zagotoviti potrebno druZzbeno pomoé¢. Nekatere star$e $e moéno
obremenjuje miselnost, ¢e§ da jim je druZba dolZna dajati sredstva za varstvo
otrok, tudi ¢e sami z njimi razpolagajo. Najveckrat prav ti prosijo za druzbeno
pomodé. Taka miselnost je nezdruZljiva z zavestjo danas$njih proizvajalcev
in upravljaveev. Bistvo samoupravljanja je prav v tem, da vedji del sredstev,
ki jih proizvajalei pridobivajo, tudi sami neposredno delijo, bodisi v gospo-
darski organizaciji, bodisi v komuni. In &m vedja bo njihova produktivnost,
tem vecji bo njihov osebni dohodek, ve¢ji tudi skladi skupne porabe v gospo-
darski organizaciji in tem moé¢nej$a bo materialna osnova komune .in njeni
druZbeni skladi. Z oseknim dohodkom in druZbenimi skladn pa ustvamamo
tudi materialne pogoje otroskega-varstva.

Gospodarjenje varstvenih ustanov

Z vprasanjem finansiranja je tesno povezano vprafanje zniZanja stroskov
vzdrzevanja, ki ga je mogode dosed z racionalmim gospodarjenjem (ustanav-
ljanjem skupnih finanénih servisov za veé ustanov, z organiziranjem skupne
priprave hrane v vedji ustanovi ali Solski kuhinji, s sodelovanjem stariev v delu
ustanove itd.). Tu bo treba dati proste roke stanovanjskim skupnostim in orga-
nom druzbenega upravljanja ustanov v iskanju konkretnih in njim najbolj
ustrezajocih ukrepov v pogledu organizacije in finansiranja, seveda ob upodte-
vanju pravice starfev in drzavljanov, da samostojno odlodajo o vseh teh vpra-
Sanjih, na katerih so neposredno zainteresirani. Pri tem pa morajo paziti, da
bo gospodarjenje oziroma vardevanje slonelo na pravilni osnovi. Nekatere
stanovanjske skupnosti namreé skudajo varéevati tako, da vkljutujejo namesto
strokovnega laiéni kader, kateremu odmerjajo prenizke prejemke, podaljSujejo
delovni ¢as strokovnemu kadru — ne da bi ga temu primerno nagrajevale itd.
To ni pravilno in v skladu z nadeli nagrajevanja po vloZenem delu. VaZno je,
ali bo ustanova dobro ali slabo delala. In ¢e kader uspe$no dela, ga je treba
tudi temu primerno stimulirati. Ce se bo laiéna moé¢ posvetila delu kot poklicu,
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se bo morala stalno usposabljati in ¢im bolj bo usposobljena, tem bolj se bo
vrednotilo njeno delo in s tem tudi bolje nagrajevalo.

Poleg stalno zaposlenega lai¢nega kadra nekaj ustanov Ze uspesno vklju-
¢uje v delo z otroki tudi zunanje prostovoljne sodelavce iz vrst starSev in
drzavljanov. Ti kadri, ki bogatijo dejavnost ustanove in olaj$ujejo njeno delo,
tudi zmanjsujejo stroSke ustanove.

V nadaljnjem razvijanju otro$kega varstva je torej prvenstvena naloga
druzbenih organizacij, da tolmadijo nadela , resolucije Ljudske skups$cine, da
aktivizirajo star$e in vse druge druZbene {initelje ter razvijajo njihove od-
govornost, da se ustvarijo potrebni pogoji, da bomo tudi na podro&ju skrbi
za otroka dohiteli na$ druzbeni in gospodarski rdzvoj.

Druzbene organizacije morajo temeljito prouditi potrebe po varstvu otrok
ter s konkretnimi podatki in najustreznej§imi programi nastopati pred stano-
vanjsko skupnostjo, hisSnimi sveti, zbori voliveev, pred ljudskimi odbori, zbori
proizvajalcev ter zahtevati, da se v komuni zagotove materialni pogoji za iz-
polnitev teh programov ter da se ti vkljuéijo v program celotnega komunalnega
razvoja. Za urejanje vpra$anj, ki jih organizacije same me morejo urediti, pa
naj dajejo pobudo za ustanavljanje sekcij pri Socialistiéni zvezi delovnega
ljudstva ter tako tudi pred poh‘mc&mml forumi odpirajo probleme, na katere za-
devajo v svojem ‘delu.

Gre za to, da doseZzemo razumevanje in pravilno vrednotenje problemov
druZbenega varstva otrok in na tej osnovi dalee razv13a;rn0 njegovo materialno
bazo.

RESOLUCIJA O N. [OVANJSKE SKUPNOSTI
U

Ljudska skupdci seji Republiskega zbora in

Zbora proizvajaleev mavala naloge komune in

stanovanjske skupno
Na podlagi te o

Skrb za otroke yodobju novo in §irfo vse-
bino. Nastajala in r splo$nega. druZzbenega raz-
voja in kot rezultat n nujnosti prizadevanj za
uspes$no rast in vzgc , '

Z industrijskim preminja strukturo prebi-

valstva, pospeSuje urbanizacijo m vse oy VKijucuje Zenske v proizvodnjo
— kar vpliva na spremembe druzinskih odnosov — postaja vedno bolj perece
varstvo otrok zaposlenih starSev, posebej Se zaposlenih mater.

Da bi pomagali druZinam pri otroSkem varstvu, je bilo zlasti v prvih
povojnih letih veliko storjenega za razdiritev omrezja otroskih ustanov. Pri.
tem so bili doseZeni pomembni uspehi.

V razvoju sistema ustanov otroSkega varstva pa so se pokazale mnoge
slabosti administrativnega ukrepanja, ki ni bilo tesneje povezano s splo¥nim
razvojem dolodenega okoliSa in pri katerem niso doslej dovolj sodelovali starsi
in drugi drZavljani. Sistem otroskih ustanov se je shematsko delil na socialne,
zdravstvene in vzgojne ustanove. Cene teh ustanov so bile drage in so azdatkl
zanje Vedkrat presegali materialne moznosti druzbe in posameznika.
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