" ed zakoni in wcedbami

Ldravstveno varstvo drZavljanoy

Republigki zakon o zdravstvenem varstvu in o organizaciji 'zdravstvene
sluzbe v LR Sloveniji (Ur. list LRS &t. 9/61) ima posebno poglavje z naslovom
»Zdravstveno varstvo«, ki obravnava kaj razliéne ukrepe, dejavnosti in akcije
za zdravstveno varstvo posameznika in skupnosti. Iz tega poglavja je razvidna
vsa skrb druZbe za zdravstveno in higiensko stanje prebivalstva ter Ze zaradi
tega zasluzi posebno obravnavo. .

1. Pojem in namen.

Z ‘»'zd;“avstvenim varstvom« mislimo vse tiste ukrepe;, dejavnosti in akcije,
ki jih izvajajo zdravstveni zavodi in zdravstveni delavei za zboljSanje zdrav-
stvenega in higienskega stanja posameznika in skupnosti,

" .Namen zdravstvenega varstva (e torej napredek =zdravstvenega stanja
drzavljanov in druZbene skupnosti, ker je to osnovni pogoj za razvoj ustvar-
jalnih, gospodarskih in-obrambnih sil drzave, kakor tudi za razvoj in zboljSanje
delovnih pogojev delovnih ljudi. Se prav posebno pa je namen zdravstvenega
varstva, da se zaradi sploSnega napredka zdravstvenega stanja zagotovijo
¢imbolj§j zdravstveni pogoji za razvoj otrok, mladine in mater med noseénostjo,
ob porodu in po njem, dalje, da se preprefujejo in odstranjujejo vzroki in
posledice obolenj ter da se sanirajo okolje in higienske razmere drzavljanov,
da bi se s tem podalj8ala Zivljenjska doba in delovna sposobnost drzavljanov.

Ker je namen zdravstvenega varstva ne samo varstvo posameznega drzav-
ljana, ampak vse skupnosti, zato je samo po sebi razumljivo, da je zdravstvena
sluzba z zdravstvenimi zavodi — Javna sluzba, zdravstveni delavc1 v teh za-
vodih pa — javni delavci.

2. Obseg zdravstvenega varstva in vrste zdravstvenih uk'repov dejavnosti
in-akcij. , .

Kateri so ukrepi, dejavnosti in -akcije, ki jih zdravstveni zavodi in zdrav-
stveni delavci uporabljajo v splosno korist za naqpredetk zdravstvenega stanja
prébivalstva?

Obseg teh ukrepov je — skoro bi lahko rekli — neizérpen, zakon o zdrav-
stvenem varstvu in o organizaciji zdravstvene sluzbe v LR Sloveniji (Ur. list
LRS st. 9/61) pa jih je razvrstil na tele vrste in kategorije: R

a) Splosni higienski ukrepi. Med te ukrepe in dejavnosti spadajo zlasti:
delo za zboljSanje higienskih razmer na wvseh javnih krajih, trgih, ulicah, lo-
kalnih prometnih. sredstvih, komunalnih podjetjih, $olah, javnih poslopjih, -
kopalig¢ih, vodovodnih napravah, napravah za odpadne snovi in odplake ter
kanalizacijah, v objektih za razvedrilo, §port, pocitek, na Pokapalusmh v sta-
novanjskih skupnostih in podobno.

Splodne higienske ukrepe uvaja 'in ureja s svojimi predpisi (odloki) cbéin-
ski ljudski odbor, ki je nosilec ‘vse skrbi za zbelj$anje higienskih in samtarmh
razmer na svojem obmocju.
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b) Ukrepi za utrjevanje zdravja, za preprecevanje obolenj, za zgodnje
odkrivanje in pravodéasno zdravljenje obolelih. in za odpravljanje posledic bo-
lezni. Med te ukrepe, dejavnosti in akcije  spadajo zlasti: zdravstveni pregledi
raznih skupin prebivalstva (Zena, otrok, Solske mladine, $portnikov, delavcev
itd.); mnoZi¢ni pregledi prebivalstva zamadi pravodasnega odkrivanja dolo¢enih
bolezni (n. pr. tuberkuloze, raka, trahoma); ukrepi =za. izboljSanje kvalitete
#ivil in zagotovitev dietetiéne prehrane; preskrba z zdravo pitno vodo; ureditev
objektov za preskrbo z vodo; asanacija zémlji§¢; saniranje ozradja, odpadnih sno-
vi in odpadnih voda; zdravljenje in medicingka rehabilitacija bolnikov; organi-
zacija prve pomodi in prevoz bolnikov v zdravstvene zavode; rekreacija bolnikov;
uporaba higienskih sredstev pri delu; prepoved uporabe prostorov, stvari, hrane
in sploh sredstev, ki so nevarna za zdravje; preskrba z zdravili; ukrepi za
varstvo pred ionizirajofimi sevanji in drugi podobni ukrepi in dejavnosti.

c) Ukrepi za prepredevanje in zatiranje nalezljivih bolezni. Med te ukrepe,
dejavhosti in akecije $tejemo zlasti: prijavljanje, odjavljanje in evidenca na-
lezljivo bolnih; obvezno zdravljenje dolodenih nalezljivih bolezni; izolacija
bolnika in karantena oseb iz njegove okolice; iskanje Zari$¢ nalezljivih bolezni;
preventivna cepljenja; dezinfekcija, dezinsekcija in deratizacija; zdravstveno
nadzorstvo nad ljudmi, ki bi utegnili prenesti nalezljivo bolezen; asanacije
zemlji$¢, vode, hrane in ozra¢ja; prepoved uporabe Zivil, vode, prostorov, da
se preprefi prenos nalezljivih bolezni. V primeru epidemij ali ob pojavu po-
sebno nevarnih nalezljivih bolezni se pa lahko odrejajo $e drugi ukrepi zoper
nalezljive bolezni (n. pr. prepoved zbiranja in gibanja prebivalstva; ustavitev:
dela v Solah, uradih, letovanjih; prepoved prestopa drZavne meje itd.).

¢) Posebno zdravstveno nadzorstvo nad dolodenimi kategorijami ljudi, stva-
ri, nad proizvodnjo, prometom, objekti itd. obsega zlasti nadzorstvo nad osecb-
jem pri Zvilih, v %olah, zdravstvenih zdvodih, pri ionizirajo¢ih sevanjih inm
nad tistimi, ki so posebno izpostavljeni vplivom okolja; nad kroni¢nimi in
postoperativnimi bolniki ter nad nalezljivo bolnimi in bacilonosci; dalje zdrav-
stveno nadzorstvo nad delovnhimi mesti in sredstvi, nevarnimi za zdravje; nad:
proizvodnjo, prometom, prostori in sredstvi, kjer se dela z Zivili; nad pitno
vodo; nad proizvodnjo in prometom z zdravili, strupi in mamili; nad prevozom
nalezljivo bolnih, pokopom in prevozom mrlicev; nad javnimi kraji sploh, nad
naravnimi in zd‘ravﬂmml sredstvi in podobno.

d) Zdravstvena prosvete in vzgeja. Ta obsega zlastl pouk drzavljanov v
dsebni, mentalni in kolektivni hjgieni; o prepretevanju, o pojavih, o prenaganju
in zdravljenju bolezni; vzgojo drzavljanov, da z zdravnidkimi pregledi kon-
trolirajo svoje zdravje; pouk o negi bolnikov na domu, o pravilni prehrani,
o prvi pomodi; pouk ‘o $kodljivih vplivih okolja; vzgojo osebja v Solah ter
v gospodarskih in druzbenih:organizacijah za delo v zdravstveni prosveti; pouk
zdravstvenih in drugih javnih delavcev o pravilni higienski ureditvi zavodov
 in podjetij; uvajanje higiene v u¢ne programe $ol in tecajev ter podobne ak-

cije in dejavnosti.

e) Ukrepi ob elementarnih nezgodah. Ob elementarnih nesrecah (potres1
poplave, poZari, nesre¢e v rudnikih, velike prometne nesrete itd.) se lahko
odredijo:

aa) mobilizacija zdravstvenih delavcev in drZavljanov, starih nad 16 let;

bb) rekvizicija opreme, zdravil in transportmh sredstev ter zacasna upo-
raba zgradb .
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cc) posebne naloge zdravstvenim zavodom. :

~ ' Ukrepe ob elementarnih nezgodah odreja‘predvsem Izvrini svet, ukrepe
glede zdravstvenih zavodov in zdravstvenih delavcev ob takih prilikah: pa tudi
sekretariat Sveta za zdravstvo LRS. Mobilizacijo drzavljanov in zalasno re-
kvizicijo predmetov pa lahko odredi tudi predsednik okrajnega oziroma obdin-
skega ljudskega odbora. Ce je podana samo neposredna nevarnost za Zivljenje
in zdravje 1judi, pa lahko ustrezni upravni organ za zdravstvo odredi zdrav-
stvenim zavodom dolofene naloge in ukrepe ne glede na redne naloge teh
zavodov.

3. Skrb za izvajanje ukrepov za zdravstveno varstvo

Vse spredaj navedene ukrepe za zdravstveno varstvo praktiéno izvajajo
razni zdravstveni zavodi. Da pa bi zmogli te naloge, je zakon vsem zdravstve-
nim zavodom naloZil dolZnost, da prouéujejo zdravstveno in higiensko stanje
ter Zivljenjske razmere drZavljanov, da proucujejo vpliv okolja na zdravje
1judi in vzroke obolenj ter da v te namene zbirajo in analizirajo za zdravstveno
sluzbo pomembne podatke.

Da. zdravstveni zavodi .v redu izvajajo naloge zdravstvenega varstva, pa
imajo na skrbi politiéno teritorialne enote — obdéine, okraji, republika in fe-
deracija.

Nosilec skrbi za zdravstveno varstvo drzavljanov in skupnosti je v skladu
z nadim splognim druZbenim sistemom in nacelom decentralizacije zdravstvene
sluzbe obéina kot temeljna politiéno-teritorialna enota. Obéina mora poskrbeti,
organizirati in morda tudi financirati vse vrste zdravstvenega varstva, za katere
izrecno ni dolofena Sirfa polititno teritorialna enota (okraj, republika ali fe-
deracija). Obéina mora. zagotoviti drzavljanom zlasti tele vrste zdravstvenega
varstva:

.+ zdravstveno pomot drzavl;aznom po zdravnikih in zdravmklh speciali-
stih, prvo pomoé, obiske in nego na bolnikovem domu,;

— bolni¢éno zdravljenje;

- — zobozdravstveno pomog;

— zdravstveno varstvo Solske mladine, vagencev Jportnikov (pregledi,
higienski nadzor objektov);

— zdravstveno varstvo Zena, nosefnic in porodnic. (pregledi, nasveti, zdrav-
ljenje);

— utrjevanje zdravja, zgodnje odkrivanje in preprefevanje obolenj; te-
renske akcijé proti nalezljivim' boleznim; .

— ‘sploéno higiensko nadzorstvo na javnih krajih in objektih;
— zdravstveno nadzorstvo nad Zivili, pitno vodo, odplakami, zrakom itd.;

—_ zdravstveno nadzorstvo nad bacilonosci in odtkmvanJe Zari8¢ nalezljivih
bolezni;

.- mno#iéni pre;g'ledl rpmbwalstva

— cepljenja proti nalezljivim bo-lezmm

* — asanacije zemljisc;
- — zdravstveno nadzorstvo nad delavm in ogroZzenimi osebami, nad delov—
nimi mesti, zgradbami in kraji, kjer se zbirajo ljudje;
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— zdravstveno prosveto in vzgo;o,
— preskrbo z zdravili;
-~ — prevoz bolnikov v zdravstvene zavode;
— mrligko-preglednisko sluzbo.
Ako obdina v zdravstvenih zavodih na svojem obmo¢ju ne more zagotoviti
vseh teh vrst zdravstvemega varstva, se mora dogovoriti glede teh mnalog z
zdravstvenimi zavodi na obmod¢ju druge obéine.

Okraj oziroma republika morata poskrbeti praviloma samo za tiste oblike
zdravstvenega varstva, ki ga ob¢ine oziroma okraji ne morejo zagotoviti ali
k1 imajo pomen za ves okraj oziroma republiko. Take oblike zdravstvenega
‘varstva so zlasti znanstveno raziskovalno delo na podro¢ju zdravstva, SirSe
.akeije za izobraZevanje zdravstvenih delavcev, preizkusanje zdravil, $irSe akcije
"ob nalezljivih boleznih, ustanavljanje specialnih zavodov, n. pr. za transfuzijo
"krvi, za balneologijo, za rehabilitacijo invalidov in podobnih. Okraj in republika
pri zagotavljanju in izvajanju zdravstvenega varstva torej samo dopolnjujeta
naloge ki th ima ob¢ina.

4. Program zdravstvenega varstva

Da bi bilo zdravstveno varstvo drZzavljanov in skupnosti ¢imbolj popolno,
~ u¢inkovito, smotrno in nacrtno, morajo obcinski in okrajni ljudski odbori ter
Svet za zdravstvo LRS — vsak seveda samo za obmodje svoje politi¢ne teri-
‘torialne enote — sprejeti program zdravstvenega varstva. Predlog tega pro-
.grama pripravi ustrezni (ob&inski, okrajni, republigki) zdravstveni center potem,
ko dobi mnenje ustanov za zdravstveno zavarovanje, zdravstvenih zavodov,
gospodarskih, druzbenih in drugih organizacij.

S tem programom se bodo dolo¢ale razne vrste zdravstvenega varstva, ki
se bodo v dolo¢enem obdobju, n. pr. enega ali ve¢ let, opravljale v pohtucno
teritorialni enoti, prioritetni red raznih oblik zdravstvenega varstva in morda
tudi, kateri zdravstveni zavodi bodo to izvajali. V takem programu bo n. pr.
dolodeno, da se bodo v dolotenem obdobju izvrSili pregledi vse Solske mladine,
pregledi vseh nosecnic ali vseh Zena v ob¢ini, fluorografska akcija vsega pre-
bivalstva, pregled vsega udnega osebja, pregledi pithe vode, proucitev vpliva
‘ozratja na zdravje ljudi itd. Ako hodemo, da bo tak program res dober in za
osnovo delu zdravstvenih zavodov in da bo prebivalstvo imelo resni¢no korist
od tega, bo moral upostevati vse najaktualnejse potrebe ljudi in krajev v po-
liti¢no teritorialni enoti in pri tem upostevati utemeljena mnenja drzavljanov
(zbor voliveev!), stdnovanjskih skupnosti, ustanov za zdravstveno zavarovanje,
Rdecega kriZza, organov delavskega samoupravljanja v gospodarsklh orgamza—
.cijah, SZDL in drugih organizacij in zavodov.

. Za podlago pri pripravi programa zdravstvenega varstva pa bodo koristno
stuzili ukrepi, ki jih navaja zakon o zdravstvenem varstvu in organizaciji zdrav—
stvene stuZzbe v LRS kot ukrepe za zdravstveno varstvo.

Sprejet program zdravstvenega varstva bo za nekatere zavode — zlasti za
tiste, ki\opra'vljajo pretezno ali vsaj mnogo preventivno zdravstvenih nalog =
-osnova za sklepanje pogodb s plaéniki zdravstvenih storitev. Seveda bo moral
biti s tem programom vsklajen tudi letni delovni- naért tistih zdravstvenih
zavodov, ki bodo izvajali programe zdravstvenega varstva.. e

* Stanko Plut
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