Petindvajset let dela

Svetovne zdravstvene organizacije
John Martin

Ko je Svetovna zdravstvena organizacija SZO stopila v Zivljenje, so stale
pred njo velikanske naloge, toda njena pooblastila so bila $iroka in vsepovsod
je prevladovala Zelja, da se na razvalinah, ki jih je zapustila druga svetovna
vojna, zgradi boljsi svet.

Danes, po 25 letih, se nam zdijo njeni zacetki skromni in tudi nekam ne-
odlo¢ni. Ustanovna dolo¢ila nove organizacije so bila izdelana sicer Ze leta
1946, toda dobila so veljavo Sele 7.aprila 1948 — na njen rojstni dan, ko jih
je odobrilo 26 drzav, ¢lanic Zdruzenih narodov. Danes ima SZO 136 ¢lanic.
Mnogo deZel, ki so kasneje postale drzave — polnopravne ¢lanice, so takrat
zastopale $e njihove kolonialne oblasti. V Afriki juZno od Sahare je ¢lanstvo
od dveh drzav v letu 1948 narastlo leta 1957 na pet, leta 1971 pa se je to §te-
vilo povi$alo Ze na 31. Letni prora¢un SZO je leta 1948 znagal 5 milijonov do-
larjev, po 25 letih pa se je povelal ta znesek za 18-krat. Svetovna zdravstvena
organizacija je napravila nov korak v smeri svetovne razseZnosti, ki ustreza
njenemu imenu, leta 1972, ko je bila Ljudska republika Kitajska priznana za
edino zakonito zastopnico Kitajske v tej organizaciji.

Toda z razseZznostjo vred se seveda Se ni povelala tudi njena ucinkovi-
tost. Kaj le je vse dosegla SZO z vsemi svojimi vodilnimi organi, regionalnimi
uradi, strokovnimi odbori, sodelujocimi laboratoriji itd...? Koliko se je zares
priblizala svojemu nejasno zalrtanemu, daljnemu cilju, ki je telesna, dusevna
in socialna blaginja za vse ljudi?

Nalezljive bolezni

Silen zagon, ki ga je podnetila SZO, je povzrocil pomemben napredek za
popolno premaganje malarije. Na koncu leta 1971 se je 37 drzav lahko po-
nasalo, da so iztrebile malarijo. Od prvotno z malarijo okuZenih ozemelj,
na katerih je Zivelo 1827 milijonov ljudi, so lahko zbrali podatke, da je sedaj
ze 1346 milijonov ljudi na ozemljih, kjer so malarijo odpravili ali pa tecejo
nacrti za njeno iztrebljenje.

Kar presenetljivo je padlo stevilo obolenj za frambezijo, hudo tropsko
koZno boleznijo. To so dosegli z mnoZiéno uporabo penicilina z dolgotrajnim
uCinkom ob pomoci SZO in Unicefa*. Od leta 1949 dalje so tekla ta zdrav-
stvena prizadevanja. Za frambezijo in drugimi endemi¢nimi trepanomato-
zami se je zdravilo naé 46 milijonov ljudi v 45 deZelah. Kljub izvrstnim
zaCetnim uspehom pa so te bolezni le $e za daljSo dobo ostale velik zdrav-
stveni problem.

Tako kot proti malariji je SZO tudi proti érnim kozam izvajala na $iroko
zasnovan nacrt za iztrebljanje. Desetletni naért za odpravljanje te bolezni se

* Unicef = mednarodni sklad ZdruZenih narodov za pomo¢ otrokom.
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je prigel leta 1967 in tedaj so porodila-navajala $e 131.000 obolelih po -vsem
svetu. V <etrtem letu tega zdravstvenega nalrta, leta 1970, so porocali le
$e 0 33.000 primerih, to je po takratnih poro¢ilih najmanjse Stevilo primerov.
Stevilo pa se je leta 1971 povedalo ma 52.000 primerov in v prvih Stirih
mesecih leta 1972 je bilo ve¢ primerov kot v istem obdobju. leta 1971. Po-
ve¢ano §tevilo pa je po mnenju strokovnjakov pripisovati natanénej$emu
porocanju, ker je ugotavljanje novih primerov ena izmed pomembnih nalog
programa za iztrebljenje ¢rnih koz. V primeri s 30 drzavami leta 1967 je
bilo leta 1972 samo %e 7 drzav, kjer so bile koze endemicno razSirjene. Pro-
gram odpravljanja izvajajo sedaj po vseh drzavah z endemijo koz in je Ze
utemeljeno tudi upanje, da ne bo trajalo mmnogo let, ko bo svet dokonéno
refen te bolezni. Dotlej pa se je seveda treba boriti z najvecjo silo, kajti
lahko se celo izkaze, da bo zadnje obdobje $e najteZje.

SZ0O je pomagala pri sestavljanju in preskusanju cepiv proti poliomie-
litisu in o$picam, dveh cepiv, ki sta najulinkovitej$§i od doslej izdelanih
cepiv. Poliomielitis so premagali v tistih delih sveta, kjer so res na Siroko
uporabljali cepiva in poprej izdelali dobro organizirane nalrte. V mnogih

drugih delih sveta — to je v dezelah s toplej$im podnebjem in veckrat
tudi s slabSe urejeno zdravstveno sluibo — pa $tevilo novih primerov
narasca.

Cepivo proti o§picam je sicer uspesno, vendar je e drago, kar omejuje
njegovo uporabo ravno v drzavah, kjer ofpice poberejo $e mnogo otrok.

Izboljsanje zdravstvene sluzbe

Veliko bolezni in pa slabe zdravstvene razmere so nadloga deZel v raz-
voju. Cesa se je treba tod lotiti najprej? Na to vprasanje je v prvem razdobju
budil najve¢ svetlih upov odgovor, da je treba izbrati bolezen, za katero
imamo na voljo najuinkovitej$a sredstva, nato pa mnoZice pridobiti za
sodelovanje in ko je premagana ta bolezen, se je treba lotiti naslednje in
tako delati naprej. Malarija, frambezija, ¢rne koze, rumena mrzlica, tra-
hom, tuberkuloza, filariaza, davica, oslovski kagelj, tetanus, tifus, gobavost,
shistosomiaza, vse te bolezni so bile predmet posebnih prizadevanj ali pa so
$e sedaj. Vendar se je po hudih preizku$njah pokazalo, da takS$en prijem
vselej ne pripomore do popolnega uspeha. TakSen razgiban, mnoZi¢en zdrav-
stveni polet sicer lahko zaseje seme izboljSanega zdravja, da bi pa to seme
rodilo dozorel sad, je treba urediti stalno zdravstveno sluzbo in hkrati iz-
boljsati razmere zdravstvenega okolja. Velik del dejavnih sil SZO se je usme-
ril na to dolgotrajno in malo opazno nalogo. Tej nalogi ustrezno so zaleli
podpirati 3olanje zdravstvenih delavcev, kar je bistvenega pomena za vsa-
kr$en trajnej$i zdravstveni napredek, omogocali so posameznim zdravstve-
nim delavcem Studij v tujini (po letu 1948 je bilo odobrenih 42.000 Stipendij),
pospesevali so sestrsko delo (pred pomocljo SZO so bile deZele, ki niso
imele nobene medicinske sestre), sluzba za varstvo mater in otrok, za na-
¢rtovanje druzine zaradi izbolj$anja zdravja v druZini, preskrba z vodo in
organizirano odlaganje. odpadnih snovi, ustanavljanje zdravstvenih labora-
torijev, pomagali so tudi $e na raznih drugih podrodjih od medicinskega
knjizni¢arstva do za$lite pred sevanji.

SZO je vztrajno gojila plodovite stike med drZavami in med posamez-
nimi strokami. Strokovni odbori so zbirali najsodobnej$e znanje z najrazli¢-
nejsih podrodij, $tudijske skupine so raziskovale mnogo zadev, ki so imele
prakti¢ni pomen za upravljanje zdravstvenega varstva. Razen porodil o teh

83



razpravah (do oktobra 1972 jih je bilo Ze nad 500) je SZO objavila tudi
znanstvene monografije in temeljne priroénike, med katerimi so dela o med-
narodnem pregledu zdravstvene zakonodaje, mednarodna farmakopeja, med-
narodni statisti¢ni letopisi, mednarodni standardi za pitno vodo, mednarodni
pregled zdravstvenih Sol, mednarodni priro¢nik za ladje (skupno z ILO* in
IMCO**) in mednarodna klasifikacija bolezni, po kateri sedaj vecdina drZav
vodi zdravstveno statistiko.

Svetovni pregled nad boleznimi

SZO je stalno porocala o pojavljanju bolezni, za katere je obvezna med-
narodna prijava (koze, kolera, kuga, rumena mzrzlica), zanimala se je za
nastopanje epidemij influence in pri tem sodelovala z urejeno mrezo labo-
ratorijev, stalno je vzdrzevala nadzorstvo nad drugimi mednarodno pomemb-
nimi boleznimi, med katerimi so steklina, cerebrospinalni meningitis, hemo-
ragiéna mrzlica in salmoneloze.

Raziskovalno delo

Raziskovalno delo je bistven sestavni del pri izpeljavi vseh nacrtov
SZ0. Mnogo raziskovalnih programov za SZO opravlja omreZje pomozZnih
sredi$¢ in pa laboratoriji in zavodi posameznih drzav, ki sodelujejo z
opravljanjem raznih raziskovalnih nalog. PomoZna srediia SZO, katerih je
sedaj 205, so pomemben sodelavec pri resevanju zapletenih zdravstvenih
vprasanj. Znanstveni delavci iz raznih drZzav imajo vendar velji skupen
»slovar« za razlitna, obseina podrocja, kot so klasifikacija tumorjev, srénih
in 7ilnih bolezni, antibiotikov in krvnih skupin. Na podro¢ju duSevnega
zdravja je zdaj v delu mednarodni raziskovalni program za shizofrenijo in
njeno diagnozo ter klasifikacijo. To je le ena izmed 950 raziskovalnih nalog
na podlagi sodelovanja, ki so jih izdelovali leta 1971. Med uspehe SZ0O mo-
ramo pristeti raziskave za izboljsanje raznih cepiv, za boljSe razumevanje
ateroskleroze, za nekatere povzroditelje raka in za pomanjkanje nekaterih
sestavin v prehrani (Zelezo, vitamin By, itd.). Za preprefevanje pomanjkanja
proteinov v prehrani sta ob pomodéi SZO zavoda za prehrano Srednje Ame-
rike in Paname z raziskavami iznasla ceneno mesanico rastlinskih proteinov,
inkaparino, ki se prodaja v trgovski mrezi Ze od leta 1960. Zatem je SZO
pomagala $e drugim drZavam, da so zadele izdelovati podobne izdelke. Pri
zatiranju prenasalcev bolezni, posebno $e komarjev, ki prenaSajo rumeno
mrzlico in hemoragiéno denga mrzlico, so raziskave omogoclile ugotoviti,
kaks$ni ukrepi za zatiranje so potrebni na posameznih ozemljih, izbrati naj-
primernejSa sredstva za pokoncavanje glede na ugotovljeno odpornost tega
mrcesa in dolociti uspesdne nacine za uporabo v nerazvitih dezelah.

Uspehi in neuspehi

Na delovni poti SZO se niso vrstili samo neomejeni uspehi. Najsi je
bil njen uspeh pri izirebljenju malarije -—— samo za primer povedano — S$e
tako prepriCevalen, smo za zdaj Se vedno dale¢ od prvotnih optimisti¢nih
pricakovanj. Ceprav je bila SZO ustanovljena kot popolnoma tehniéna usta-
nova, ji je delo vendarle oviralo politicno in administrativnho vmesavanje.
Ko se je zadnja leta pojavljala npr. kolera, so nekatere drzave clanice ho-

* JLO = Mednarodna organizacija za delo.
** JMCO = Mednarodna pomorska posvetovalna organizacija.

34



tele skrivati pojav bolezni v svojih drZavah in so SZO tako onemogocile,
da bi izpolnila svojo dolZnost in obvestila svetovno javnost, kak$na je epi-
demiolo$ka situacija.

Priblizno 15 milijonov 1judi $e boleha za aktivno tuberkulozo in bo to
leto okuZilo %e okoli 50 milijonov otrok in mladih ljudi. Stro8ki za odkritje
in zdravljenje enega bolnika z nalezljivo tuberkulozo v dezeli v razvoju
so se zniZali na okoli 10 do 20 dolarjev, to pa je pribliZno 500-krat manj
kot v povpredno razviti drZavi, kjer je odkrivanje novih primerov teZje in je
bolnitko zdravljenje e pravilo. Zaslita s cepivom BCG stane le 10—20
centov za osebo: &e bi sedanje izdatke, 5 do 10 centov na prebivalca, za
tuberkulozo v najbolj razvitih drzavah v celoti namenili v boj proti tuber-
kulozi, ki bi temeljil na zanesljivi analizi med stroski in koristmi, potem
bi bilo mogole obvladati tuberkulozo po vsej drZavi in jo pomakniti med
sorazmerno malo pomembna javna zdravstvena vpras$anja v prihodnjih dveh
ali treh desetletjih. Ustaljena praksa pa vendar $e zavira, da bi presli od
dlakocepskega obravnavanja tbc kot klini¢nega problema v nekaterih mestnih
sredis¢ih k reditvi epidemiolo$kega problema v vsedrZavnem merilu.

Med delovanjem SZO so se nekatera zdravstvena vpraSanja obrnila na
slabse. Spet se je razdirila kolera in napadla tudi driave, ki Ze vec kot 50
let niso imele nobenega primera; Ceprav pri zdravljenju s sodobnimi naéini
bolezen $e zdale¢ ni tako huda, kot je bila nekoé, pa je treba zdravljenje
omogoditi vsem in se mora priceti dovolj zgodaj. Spolne bolezni so po naj-
niZjem stanju na zacetku petdesetih let spet narastle v mnogih delih sveta.
Zelo pomembna so sedaj postala vpradanja o onesnaZevanju okolja. Stevilo
posameznih vrst mréesa, ki je pomemben za javno zdravstvo in je o njem
znano, da je postal odporen proti zatiralnim sredstvom, se je leta 1958
povzpelo na 35. Leta 1971 pa je to $tevilo narastlo ze na 110, obenem pa
se je povecalo tudi Stevilo zemljepisnih obmodij, na katerih so ugotovili
rezistentne vrste.

Ceprav je bila SZO ustanovljena z nalogo, da usklajuje in usmerja zdrav-
stveno delo na mednarodni ravni, je nekaj zdravstvene pomoci iz najrazli¢-
nejsih virov odtekalo v razvijajoce se drzave in se prakti¢no izgubilo v praz-
no zaradi pomanjkljivega usklajevanja, ker niso bili povsod izdelani ustrez-
ni razvojni nadrti, katerim bi bilo treba prilagoditi posamezne vrste podpor.
Klasi¢en primer za to je blesteCa nova bolni$nica sredi dzungle, ki ne more
delovati, ker ni na razpolago ne zdravnikov ne sester.

SZO je uspes$no sodelovala pri mnogih obseZno zasnovanih programih
za oskrbo s pitno vodo in spravljanje odpadnih snovi, vendar so tak$ni na-
¢rti pogostokrat naleteli na resne finan¢ne in upravne ovire. Bilo je $e huje,
vrsta hidroelektri¢nih in namakalnih zasnov za gospodarski razvoj se je
sprevrgla v oviro razvoja, ker so ti naérti povzrodili poslabsanje zdravstve-
nega stanja. Shistosomiaza, ki jo S$irijo sladkovodni polZi, je v tej zvezi
pomembna bolezen. Stevilo primerov shistosomiaze cenijo po vsem svetu
na 200 milijonov. Steviléni podatki za nekatere druge bolezni pa so takile:

filariaza — 200 milijonov; ankilostomiaza — 450 milijonov; onkocerkiaza
— 30 milijonov; Chagasova bolezen — 7 milijonov; gobavost — 11 milijonov;
trahom — 400 milijonov. Poleg teh imamo $e bolezni srca in ozZilja, raka,

onesnaZevanja okolja, nezgode, dulevne bolezni, bolezni pomanjkljive pre-
hrane, zlorabo mamil...
Naloge, pred katerimi stoji SZO, so 3e velikanske in ne dopuscajo, da bi
kakorkoli popuséali v svoji vnemi.
(Iz gradiva za Svetovni dan zdravja 1973)
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