Dr.lvan Pu$karié
Sekretariat za zdravje SR Hrvatske, Zagreb

Organizacija
zdravstvene sluzbe v vseljudski obrambi*

POVZETEK. V prvem delu nas avtor
seznani z zakonskimi obveznostmi posa-
meznikov, temeljnih organizacij zdruZe-
nega dela in drugih organizacij ter ustanov
s podrolja priprav na vseljudski odpor.

Poudarja, da je vaino poznati vojno
medicinsko doktrino, organizacijske oblike
delovnih in drugih organizacij v vojnem
Sasu, in naloge subjektov pri izvajanju
obrambnih priprav. Orise tudi pojem po-
druzbljanja vsesplosnega odpora. Vsak po-
sameznik naj bi se v okviru delovne orga-
nizacije tudi samoiniciativno pripravijal
na obrambo.

V nadaljevanju spregovori avtor o vojno
medicinski doktrini. Poudari, da razprSitev
zdravstvene dejavnosti veé pridobi zaradi
mozZnosti dajanja pomodi same kakor iz-
gubi zaradi padca kakovosti. V ta namen
morajo biti zdravstvene organizacije orga-
nizacijsko sposobne za razpriitev, razvoj
novih enot, da lahko delujejo samostojno
in ucinkovito.

ORGANIZATION OF THE HEALTH
SERVICE IN TOTAL NATIONAL RE-
SISTENCE. The paper presents the legal
obligations of each individual, basic orga-
nization of associated labour and other
institutions regarding the total 'national
resistance.

Everybody has to get familiar with the
medical doctrine, organization forms of
the working and other organizations, as
well as the main tasks of every individual
in the defense preparations. The concept
of soctalization of the total national resis-
tance is outlined. Individual preparation
for the national resistance has to take
place in every working organization.

Further on, the author presents the me-
dical doctrine to be observed during the
war time. By dispersion of the health ser-
vices, a much broader area can be covered,
which is of greater importance than a
possible drop in quality. Health organiza-
tions should adopt an organizational sche-
me, which could enable formation of new
units, showing high degree of efficiency
and independence in their work.

Vel kot 35 let je preteklo, odkar je bila ustanovijena ena prvih partizanskih

bolni§nic — v Belih potokih. Prav neverjetno se slisi, da so v ¢asu, ko so Hitlerjeve
sile teptale Evropo, prvi partizanski odredi imeli centralno bolniSnico s kirur§ko
ekipo, rentgen, sprejemno ambulanto, toplo vodo in vse tisto, kar je za bolni$nico
potrebno. ’

Ko prebiramo te spomine, ¢loveku zastane dih. Od kod ta moc€, znanje,
sredstva, ko je bilo treba zaleti iz ni¢. Ze od prvih dni vstaje so bile ustanovljene
razne oblike organizacije zdravstvene sluzbe, postaj za prvo pomo¢, ambulant,
centralnih bolni$nic in »tovarn« zdravil. Seveda je primanjkovalo vsega, zdravil,
instrumentov, najve¢ pa kadrov. Med vojno se je kadrovska in materialna osnova
bogatila, tako da je sluzba dobro delovala in v celoti izpolnila nalogo v narodno-
osvobodilnem boju.

* Predavanje na seminarju: Srednji in vi§ji zdravstveni kadri v koncepciji vseljudske
obrambe (Kozara-Mrakovica, sept. 1977).
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Ob teh dejstvih se nehote vprasamo, kakséno zdravstveno sluzbo bi imeli v mo-
rebitni bododi vojni, ko imamo za seboj ve¢ kot 30 let mirnodobnega razvoja,
veliko kadrov in opreme ter mnogo zdravstvenih ustanov vseh vrst.

Spri¢o domneve, da vemo, kaj pomeni sodobna vojna, posebno Se, kaj po-
meni ta za zdravstveno sluzbo, je zanimivo prislubniti nadim pionirjem partizanske
medicine o zacetkih naSe zdravstvene sluzbe. Prav v teh zacetkih lahko i$¢emo
osnove za sodobno organizacijo zdravstvene sluzbe v vojnem casu.

Ko primerjamo razlicne oblike organizacij zdravstvene sluzbe po svetu, pa
tudi izkus$nje v organizaciji v vojnah pred 2. svetovno vojno, vidimo, da so nam
lastne izku$nje pravzaprav najdragocencjse.

Organizacijske oblike oziroma naSa vojna medicinska doktrina ni nekaj
statiCnega, prav tako ni prepuscena stihiji niti ni to stvar, kako se posameznik
znajde v vojni.

Sprejete oblike vojne organizacije zdravstvene sluZbe dolo¢ajo, da so »splosne
bolnisnice osnovne zdravstvene organizacije« v vojni. Ob tem dejstvu se takoj
spomnimo besed enega od veteranov partizanske medicine, ki pravi, da so leta
1941/42 na$e bolni$nice morale biti medicinsko univerzalne, kajti drugega izhoda
ni bilo.

Tudi visoko razvite, bogate drzave intenzivno preucujejo tuje izkusnje,
ocenjujejo in iS¢ejo najugodnejse oblike organizacije vojne sluzbe. Veasih se zdi,
da so naSo idejo o univerzalnosti osnovnih bolniSni¢nih ustanov sprejele mnoge
drzave v svetu, ne da bi se zavedale, da je bila spoleta Ze 1. 1941, ko je bilo treba
opravljati zapletene posege brez instrumentov, brez narkoze, brez specialistov ki-
rurgov in anestezistov.

Danes je tezko govoriti o srednjem in viSjem medicinskem kadru v organizaciji
zdravstvene sluzbe med vseljudskim odporom, kakr$no bi izvedla Jugoslavija. Naj-
prej zato, ker je organizacija sprejeta in do podrobnosti objavljena. NaSa vojna
medicinska doktrina je dostopna slehernemu drzavljanu, domnevamo, da jo pozna
vsak zdravstveni delavec, kateremu je tudi namenjena. Glede na to, da so srednji
in vi§ji zdravstveni kadri najStevilnejsi, kar je v danem trenutku najvaznejfe, je
pomebno, da ta doktrinarna nacela prenesemo v zavest vsakega zdravstvenega
delavca in jih kot naravno posledico tem bolje in Cimprej izvedemo v praksi.
Samo tisti, ki se je zavedel svojih obveznosti, ve, da jim nikoli ni kraja, da se
zanje &im bolje pripravi in jih lahko kar najbolje izvrsi.

To ni niti malo v nasprotju s tem, da smo ustvarili in razglasili vojno medi-
cinsko doktrino. Kakor je znano, nas le-ta $Citi pred raznimi in neusklajenimi
postopki ter metodami pri delu zdravstvenih delavcev v vojni. Predstavljati mora
enotnost in usklajeno delovanje. Da pa bi se lahko ravnali po tej doktrini, je
treba v zdravstvu izvesti doloCene priprave.

Glede na to si pobliZe oglejmo, kaj pomenijo priprave zdravstva na vsesplosni
odpor.

Pri tem je vsekakor treba poznati zakonske obveznosti in vojno medicinsko
doktrino, posledice tega pa morajo biti ustrezne priprave. Pri tem se moramo
zavedati, da so priprave na vseljudski odpor neodtujljiva obveznost vsakega sub-
jekta, obveznost, ki je ni mogoce prenesti na drugega, na »referenta«, komisijo za
vseljudsko obrambo, svet ali direktorja delovne organizacije.
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ZAKONSKE OBVEZNOSTI

Osnove zakonskih obveznosti izhajajo iz zakona o narodni obrambi, ki ga je
sprejela zvezna skupSéina 1974. leta in republiskih zakonov o vseljudski obrambi.
Ceprav vse republike Se niso sprejele svojih zakonov, daje zvezni zakon vsem
subjektom dovolj pravic in obveznosti pri izvajanju priprav na vseljudski odpor.

Ze v 1. odstavku osnovnih nacel zvezni zakon jasno pravi, da se SFRJ pri-
pravija za vseljudsko obrambo. V II. odstavku navaja zakon, da je vseljudska
obramba enotna in nedeljiva, da je pravica in dolZnost vseh delovnih ljudi in
driavijanov, da se usposabljajo, pripravljajo in organizirajo za obrambo driave.
Prav tako je pravica in dolZnost vseh temeljnih organizacij zdruZenega dela in
drugih samoupravnih organizacij in skupnosti, da se pripravljajo, organizirajo in
usposabljajo za delo v vojnih razmerah. DruZbenopoliti¢ne skupnosti imajo pravico
in dolZnost, da odrejajo in organizirajo vsesplosno obrambo in da ustvarjajo vse
potrebne materialne in druge pogoje za obrambo.

»V vsesplosni obrambi so vsi delovni ljudje in driavljani, krajevne skupnosti,
organizacije zdruZenega dela in druge samoupravne organizacije, druZbenopoliti¢ne
in drustvene organizacije, druZbenopolitiCne skupnosti aktivni dejavniki, organi-
zatorji in izvrSevalci dejavnosti v podrocju narodne obrambe in nosilci pravic in
dolZnosti obrambex . . .

Iz gornjega sledi, da od obveznosti za obrambo domovine ni nihée izvzet,
in glede na to, kar bomo videli kasneje, tudi ne od dolznosti, da v miru izvaja
doloCene obveznosti oziroma priprave na obrambo. Te priprave, kako to pravi IV.
odstavek splo§nih nacel, so prispevek k ohranitvi miru in zmanjSujejo moznost in
nevarnost agresije na drzavo.

V 2. ¢lenu jasno navaja zakon, da se delovni ljudje in drzavljani pripravljajo
na vsesplo$no obrambo, v 3. ¢lenu pa, da se te priprave zasnujejo, organizirajo in
izvajajo v skladu z zakonom, osnovami naértov, ustreznih ukrepov in osnovami
priprav gospodarstva in druzbenih dejavnosti za delovanje v vojni.

»Priprave temeljnih organizacij zdruZenega dela in drugih samoupravnih orga-
nizacij in skupnosti, druzbenopolitiCnih in drugih druZbenih organizacij, se organi-
zirajo, nacrtujejo in izvajajo na osnovi odlokov teh organizacij, v skladu z nacrti
in odloki pristojnih organov druibenopolitinih skupnosti. DruZbenopoliti¢ne
skupnosti, temeljne organizacije zdruZenega dela, druge samoupravne organizacije
in skupnosti, druZbenopolitiéne organizacije in skupnosti se v okviru redne mirno-
dobne dejavnosti pripravljajo za vsesplosni odpor in se lotevajo ukrepov za Ziv-
ljenje in delo v vojnih okolis¢inah.«

Iz teh odredb zveznega zakona jasno izhajajo tudi obveznosti vsake navedene
strukture, ki vkljuCuje zdravstvo, v katerih smo tudi mi, v katerih Zivimo in delamo.
Dolznost in pravica vsakega zdravstvenega delavca je, da ve, ali je njegova de-
lovna organizacija sprejela odredbo, ki jo navaja zakon. Prav tako mora sodelo-
vati pri sprejemanju odredbe in zahtevati izvajanje njenih doloCil oziroma biti
obvescen, kako se njegova delovna organizacija pripravlja za vsesplosno obrambo
in kak$no je stanje teh priprav. Zakon je tu dovolj jasen in kakor na sestankih
reSujemo druge probleme, smo dolzni reSevati tudi vprasanja obrambe in priprav
za zivljenje in delo v morebitni vojni. Izvajanje te pravice in dolZnosti je najvaz-
nejsi element v izvajanju podruzbljanja zadev vsesplo$ne obrambe in je v bistvu
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predajanje priprav v roke delovnih ljudi in drZavljanov. Danes smo si na jasnem
glede tega, da obrambne priprave ne morejo napredovati, ¢e so nekaj zaprtega,
nedostopne vrsilcem teh dejavnosti v vojni.

Seveda to ne pomeni, da sedaj ni ve¢ vojne tajne, da je vse dostopno vsa-
komur. V tem primeru bi seveda priprave izgubile svoj pomen. Raje poglejmo, kaj
pravi o tem zakon. Se prej se spomnimo na 6. &len, ki pravi, da so »v primeru
napada na domovino delovni ljudje in driavijani, doma ali v inozemstvu, driavni
organi, organi upravljanja v temeljnih organizacijah zdruZenega dela, drugih samo-
upravnih organizacijah in skupnostih dolini takoj, ne da bi éakali na posebne
odredbe ali navodila, dolZni opravljati svoje dolZnosti glede obrambe domovine
in da ravnajo po nacrtu obrambe in svojem vojnem razporeduc.

Iz tega logi¢no izhaja, da mora imeti vsaka od navedenih struktur, vsak de-
lovni ¢lovek in drzavljan, svoj nacrt obrambe in vojni razpored. Kakor smo na-
vedli, mora biti obrambni nacrt organizacije zdruzenega dela v zdravstvu v skladu
z naértom in odlokom pristojnega organa druzbenopoliti¢ne skupnosti (obcine,
regionalne skupnosti ob¢in, republike, federacije). To pomeni, da je sistem enoten
in tega se moramo zavedati. Drugi zakljucek je ta, da mora vsak zdravstveni de-
lavec vedeti, kakSen je njegov vojni razpored oziroma vedeti, kje je njegovo mesto
v vojni in kaj je njegova naloga. Glede na to je njegova pravica in dolznost, da
se na to pripravlja in usposablja.

Clen 52 doloca vrsto obveznosti delovnih ljudi glede obrambe, od katerih so
za nas posebnega pomena: delovna obveznost, obveznost sluZenja v civilni za$¢iti
in obveznost usposabljanja in izobrazevanja. Clen 53 pa doloca opravljanje obvez-
nosti — nalog — po vojnem razporedu na teritoriju, ki ga je zalasno zasedel
sovraznik.

Za vedino nas zdravstvenih delavcev je najpomembnej$a delovna obveznost,
ki pomeni izvrSevanje dejavnosti in nalog v vojni v organizaciji zdruZenega dela
in drugih organizacijah in organih.

Glede na to, kadar nam je predofen vojni razpored, moramo po delovni
obveznosti poznati tudi odredbe 61. Clena, ki pravi, da smo v primeru razglasitve
vojnega stanja ali stanja neposredne vojne nevarnosti, dolZni ostati na delovnih
mestih ali pa se takoj javiti na drugo delovno mesto, na katero smo razporejeni,
bodisi v kraju bivanja ali zunaj njega.

Glede na to ni dileme, ali je lahko zdravstveni delavec razporejen na de-
lovno mesto izven kraja bivalisca.

StareSina ali organ upravljanja bo v vojnih razmerah imel dovolj zakonskih
pooblastil, da bo opravljal delovine obveznosti popolno in pravocasno.

V 69. do 74. €lenu govori zakon o tem, kaj dela referent v nasi delovni
organizaciji, ali tocneje, kak$ne so obveznosti delovne organizacije, predvsem gle-
de priprav za vsesplo$no obrambo.

Posebno vaZen je 71.clen, ki pravi, da so organizacije zdruZenega dela
doline v »svojih splo$nih aktih (samoupravni sporazum, statut itd.) opredeliti
podroéje in odgovornost organov samoupravljanja ter posebne dolinosti in odgo-
vornosti Clanov delovne skupnosti v zvezi s pripravami za obrambo in izvr§evanjem
nalog ljudske obrambe v primeru vojne.«

Potrebno bi bilo pregledati izvajanje teh dolocil v svojih organizacijah zdru-
Zenega dela.
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Ta ¢len je pomemben tudi iz drugega zornega kota: daje pravico in dolznost
organizacijam zdruZenega dela, da pri ¢lanih utrdijo dolZnosti in odgovornosti
v pripravah za obrambo in opravljanje nalog v vojni. Vsak zdravstveni delavec
ima pravico, da ve, kje je njegovo mesto v primeru vojne, kak$no nalogo ima in
kaksne so njegove naloge v mirnodobnih pripravah. V splosnih aktih pa je treba
opredeliti tudi sankcije za neizvrievanje te obveznosti.

Ko nas zakon seznanja z vsem tem, pa to Se ne pomeni, da moramo vedno
poznati tudi geografsko lokacijo nasega mesta. S tem pojmom moramo imeti v
mislih vsebino delovnega mesta oziroma naloge, ki jih bomo opravljali. To je
potrebno zato, da se bomo v mirnem ¢asu lahko na to delo pripravijali. S SirSega
vidika bi bili dolZni svojemu referentu ali komisiji za vsesplo§no obrambo svoje
delovne organizacije tudi v pismeni obliki iz lastne pobude na kratko predlagati
vsebino dolodenega delovnega mesta v vojni, kako mislimo izvrSevati naloge na
najboljsi mogodi nadin.

Glede celokupne zdravstvene problematike je to prelomnica in je v resnici
jedro procesa podruzbljanja vsesploSne obrambe v ma$i dejavnosti. Dosedanji
napori v tem smislu so dali izredne rezultate, na nas samih pa je, da to dejavnost
razvijamo tam, kjer e zaostaja. Samoiniciativa naj obogati obrambne priprave in
jim da neiz€rpno mo¢ in nove kvalitete.

PredaleC€ bi nas zaneslo, ¢e bi posebej navajali, kaj vse to pomeni za me-
dicinsko sestro, ali navajali primere, kaj mora vedeti za delo v vojni.
Vedno bi lahko uslo pazljivosti ali pa bi kaj izpustili. Priprave konkretnega de-
lovnega mesta ne more zajeti nobena vojna medicinska doktrina. Zato je morda
bolje, ¢e navedemo nasproten primer. Na nekem izpitu so postavili skupini medi-
cinskih sester vprasanje, kaj lahko store za za$cito rane, ¢e nimajo niti improvi-
ziranega povoja ali kakega drugega ustreznega medicinskega sredstva. Ali v
drugem primeru, kako pecemo kruh?

Lahko bi nasteli ogromno podobnih primerov, kar nam kaze na to, da mo-
ramo o svojem delovnem mestu stalno razmisljati, najti nove refitve in nova
strokovna spoznanja.

Nacelno moramo Se spregovoriti, kaj pomenijo dejavnosti nase delovne orga-
nizacije v vsesploSnem odporu. Zakon dolo¢a, da mora imeti vsaka organizacija
zdruZenega dela svoj obrambni nacrt, prakticno ga imajo vse nase zdravstvene
organizacije. Ta nacrt vsebuje nacrt dejavnosti vade organizacije zdruZenega dela
v vojni oziroma razlike od mirnodobnih dejavnosti. Te dejavnosti so lahko zelo
razli¢ne, toda v skladu, kakor pravi 72. ¢len zakona, z ob¢inskim nartom oziroma
nacrtom SirSe druzbenopoliti¢ne skupnosti, kolikor je organizacija SirSega druzbe-
nega pomena.

Nacrt nadalje vsebuje vojno organizacijo zdruZenega dela, razpored in mobi-
lizacijo ljudi in sredstev, postopke in ukrepe, ki se izvajajo v primeru neposredne
vojne nevarnosti kakor tudi organizacijo in uporabo civilne zascite. Organizacija
zdruzenega dela izvaja te priprave, izdaja in vodi dokumente glede na svoje lastne
naloge in zmoznosti. DruZbenopoliticna skupnost lahko zahteva tudi druge dejav-
nosti, toda v tem primeru daje organizaciji zdruZenega dela potrebne kadrovske
in materialne okrepitve.

Clen 74 obvezuje delovne organizacije, da preskrbijo sredstva in druge ma-
terialne pogoje ter se lotijo organizacijskih in drugih ukrepov, ki so neobhodno
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potrebni za nadaljevanje dela v vojnih razmerah, posebno $e glede dejavnosti, ki
so pomembne za obrambo, za hitro in organizirano vkljuéevanje v obrambne na-
pore, za izvr§evanje za$Cite in reSevanja kakor vseh dejavnosti v prid obrambi
domovine.

Za vas je posebno zanimiv 100. &len, ki pravi, da »DruZbene organizacije . . .
katerih dejavnost je pomembna za ljudsko obrambo poleg lastnih priprav za vojno
ter sodeluje tudi v splo$nih pripravah za obrambo domovine, paé¢ po naravi svojih
nalog.« Odredbe o osnovnih in drugih pravicah in dolznostih organizacij zdruZe-
nega dela v zvezi z ljudsko obrambo se dalje nanasajo tudi na druge druZbene
organizacije in zdruzenja ob€anov. Glede na to mora va$a zveza drustev medicin-
skih sester kakor tudi drusStva sama izvajati lastne priprave in se vkljucevati tudi
v splo$ne priprave zdravstva.

V tem pogledu so pred zvezo druStev med. sester in pred posameznimi
drustvi Se velike naloge, glede vkljucevanja v sploSne priprave bo potreba razviti
$e aktivnosti in sodelovanje z drugimi strukturami vojnega zdravstva, od organov
upravljanja na vseh ravneh, od organizacij zdruzenega dela v zdravstvu, samo-
upravnih interesnih skupnosti, Rdecega kriza, civilne zascite in vseh drugih.

Ne smemo misliti, da smo na vsa vprasanja v vojnem zdravstvu nasli ustrezne
odgovore. Niti ne smemo biti v pasivni vlogi opazovalca in ¢akati, da dobimo neko
nalogo. Na sre€o se le redko zgodi, da dobimo odgovor »ne znamo« ali Se huje
»kdo bo to placal.

Zato moramo razumeti ta seminar vsaj glede na Zvezo DMS Jugoslavije in
na posamezna drustva kot aktivno vkljucevanje v celotni sistem priprav, ne samo
izvr§evanje 100. Clena zakona.

Nasploh se moramo zavedati, da tudi Zivljenje na drugih podrodjih postavlja
pred nas regulative, po katerih se ravnamo. Prav tako je vaZno, da se zavedamo,
da z neizvrSevanjem svojih priprav, obveznosti in nalog s podrolja vsesplo$ne
obrambe ogrozamo ne samo svoje, temveC tudi tuje zdravje in Zivljenje, slabimo
sistem priprav zdravstva za vojno z daljnoseznimi posledicami.

Tudi drugi ¢leni zakona so pomembni, vendar bi zahtevali daljSe obrav-
navanje. Zato za sedaj zadostuje takSen kratek prikaz vojne organizacije zdrav-

stvene sluzbe.
(Prihodnji¢: Vojna medicinska doktrina)

SPLOSNA LJUDSKA OBRAMBA IN DRUZBENA SAMOZASCITA STA POSTALI
SESTAVNI DEL SAMOUPRAVNIH PRAVIC, ODGOVORNOSTI IN DOLZNOSTI DE-
LOVNIH LJUDI IN OBCANOV TER NJIHOVIH DELOVNIH IN DRUZBENOPOLITIC-
NIH SKUPNOSTI IN ORGANIZACL.
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