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MED CIVILNO DRUZBO IN STROKOVNIM
ZDRUZENJEM

Civilno druzbo po mnenju vecine strokovnjakov in
teoretikov sestavljajo drzavljani, ki na kakrSenkoli
nacin — najpogosteje kolektivno — izraZajo svoje inte-
rese, ideje, predloge, izmenjujejo informacije ter do-
segajo skupne cilje — predvsem pa postavljajo svoje
zahteve drzavi. Civilna druzba v svojih zahtevah dr-
Zavi najpogosteje zahteva ugodnosti, koncesije, spre-
membe v obstojeci politiki, poprave krivic in odgo-
vornost za dogovorjeno. Osrednji moto civilne druzbe
je skrb za drzavljane, skrb za javno dobro in delovanje
drzave v skladu s pri¢akovanji vecine.

V zborniku posveta v organizaciji DrZavnega sveta
v letu 2000 pod naslovom »Drzavni svet med civilno
druzbo in politiko« je dr. Rado Bohinc zapisal, da se-
danjo slovensko druZbeno stvarnost in civilno druzbo
opredeljujejo naslednji kriteriji: prostovoljnost, demo-
krati¢nost, zasebnost in raznolikost, drugi pa dodajajo
Se nepoliti¢nost in neideoloskost. Prostovoljnost po nje-
govih besedah pomeni prostovoljnost nastanka orga-
nizacij civilne druZbe — to pomeni dolocitev njenega
delovnega podrocja, programa, notranje organizirano-
sti, vklju¢no s dolocitvijo pogojev za pridobitev ¢lan-
stva — vstop in izstop, finan¢nimi in drugimi obve-
znostmi. Za civilne druZbene organizacije velja, da so
korporativne pravne osebe — v ospredju je ¢lanstvo in
ne premoZenje. Organizacija je torej v prvi vrsti na-
menjena zadovoljevanju interesov, ki jih utemeljijo ¢la-
ni. Demokrati¢nost se povezuje z vprasanjem, v ko-
lik$ni meri so ¢lani oziroma je ¢lanstvo vkljuceno in
povezano s sprejemanjem odlocCitev. V vsaki organi-
zaciji obstajajo modeli prenosa pooblastil na skupine
in posameznike na dolocenih ravneh upravljanja. De-
mokrati¢nost predstavlja vkljucevanje najsirSega dela
¢lanstva v oblikovanje in gradnjo temeljnih program-
skih usmeritev. Zasebnost je po besedah avtorja na-
sprotje javnosti in pomeni uporabo avtonomno postav-
ljenih pravil ravnanja brez oblastne prisile. Zasebno
se v praksi veckrat nadomesca z izrazom nevladno —
kot nasprotje oblastnemu, administrativnemu oziroma
prisilnemu uravnavanju dolo¢enega podrocja. Razno-
likost in pluralizem sta pomembna prepoznavna ele-
menta civilne druzbe. Organizacije, ki si prizadevajo
monopolizirati politi¢ni prostor, v svojem bistvu za-
vracajo oba zgoraj navedena elementa, ki sta znacilna
za civilno druzbo — to pomeni, da takih organizacij ni
mogoce Steti med civilno druzbo. NeideoloSkost in ne-
politi¢nost nikakor ne pomenita, da posamezniki, vklju-
¢eni v organizacijo civilne druzbe, nimajo lastnega po-
litinega prepricanja, svetovnega nazora ali odnosa do
ideologije, kar pomeni, da se v organizacijo ne vklju-

Cujejo in povezujejo na tej osnovi, temve¢ na osnovi
programskih okvirjev organizacije. Clanstvo v orga-
nizaciji civilne druZbe pa ne pomeni, da posameznik
ne more biti ¢lan politi¢nih organizacij oziroma poli-
ti¢nih strank.

Prof. dr. Ivan Kristan je v prispevku v zborniku
obcanskega foruma »Civilna druzba v Sloveniji in
Evropi« — leto 1999, zapisal: »Civilna druZba je rela-
tivno avtonomna sfera, ki pri svojem delovanju v nacelu
ni odvisna od drZave in njenih institucij, pa vendar je
civilna druzba z drZzavo povezana. Na sodobni stopnji
druzbenega razvoja predstavlja pravna in socialna dr-
Zava pravni in socialni prostor za delovanje druZbe.
Civilna druzba je zainteresirana za demokrati¢no ure-
jeno pravno in socialno drZavo, ker v tak$nih pogojih
lahko razvija ustvarjalne iniciative in artikuliranje in
uveljavljanje posami¢nih in skupinskih interesov. V
svojem delovanju se civilna druZba opira na temeljna
ustavna nacela, na katerih temelji drZzava oziroma ce-
lotna druZba, in se tudi posluZuje ustreznih institucij
drzave. Civilna druZba bi se torej morala postaviti v
bran pravne drzave, kadar je ta ogroZena, ker v pogo-
jih nespostovanja nacel pravne drZave civilna druzba
ne more uspesno delovati.«

Moto 4. kongresa zdravstvene nege, ki bo v letu
2003, bo »Globalizacija in zdravstvena nega«. Beseda
globalizacija ima toliko definicij in predstav, kolikor-
krat je izrecena. Govorimo o krepitvi svetovnih druz-
benih procesov, ki povezujejo med seboj tudi najbolj
oddaljene kraje na naSem planetu. Globalizacija sodi
v zadnjih letih, predvsem pa danes, med dogajanja, ki
so za Stevilne dogodke mocno zasluzna, za nekatere
pa tudi kriva. Globalizacija sega v vse pore Zivljenja —
gospodarstvo, socialo, kulturo, zdravstvo, ekologijo in
politiko v vseh svojih razseznostih. Za nekatere avtor-
je je to star zgodovinski pojav, star vsaj toliko kot ka-
pitalizem. Informacijska druzba je eden od produktov
globalizacije, ki ji sodobne komunikacijske tehnike
omogocajo pretok najrazli¢nejSih informacij v zelo
kratkem casu, ki pogosto ni dalj$i od sekunde. Vse to
pomeni, da je treba na novo premisliti dosedanje razu-
mevanje ¢asa in prostora. Prav globalizacija je pripe-
ljala do tega, da govorimo »o ¢lovestvu in o ¢loveski
druzbi« — torej tudi o novodobni in moderni civilni
druzbi.

Poleg izobrazbe in usposobljenosti je zdravje po-
membna sestavina ¢loveSkega kapitala. Zdravje je
hkrati tudi sestavni del socialne blaginje in kazalec
razvitosti drzave. Zdravi ljudje so bolj produktivni,
imajo bistveno ve¢ moznosti za vkljuevanje v druz-
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beno in gospodarsko dejavnost. Krepitev ¢loveskih vi-
rov zahteva od drzave promocijo, uveljavljanje zdra-
veganacina Zivljenja in razvijanje odgovornosti za last-
no zdravje ob hkratnem povecevanju zascite pravic
bolnih. Prav zato je za doseganje socialne blaginje
potrebno krepiti vlogo nevladnih organizacij in stro-
kovnih zdruZenj, ki na eni strani predstavljajo glas jav-
nosti in na drugi strani zahteve strokovnjakov za dose-
ganje zastavljenih ciljev.

Svetovna zdravstvena organizacija je za leto$nji mo-
to ob 7. aprilu — svetovnem dnevu zdravja — izbrala
geslo »Gibanje za zdravje«. Znotraj tega gesla lahko
najdemo Stevilne elemente, ki predstavljajo gibanja za
zdravje v najsirSem pomenu besede. In Ce je eno od
»gibanj« tudi nase zdruZenje — Zbornica zdravstvene
nege Slovenije — Zveza drustev medicinskih sester in
zdravstvenih tehnikov Slovenije, mu velja v skladu z
leto$njim geslom nameniti tudi ve¢ pozornosti.

Stanovsko organiziranje medicinskih sester bo le-
tos v Sloveniji belezilo 75 let. Skromni zacetek sega v
leto 1927, ko se je trinajst medicinskih sester, delujo-
¢ih v Solah in zavodih v Ljubljani, povezovalo z okraj-
no zdravstveno oblastjo v Organizacijo absolventk Sole
za sestre v Ljubljani, katere namen je bila krepitev
vloge medicinskih sester. Povezave so potekale vse
do Beograda, v arhivskih dokumentih pa organizacija
velja za prvo sestrsko organizacijo v Jugoslaviji. Sko-
zi vsa ta leta je organizacija delovala po nacelih civil-
ne druzbe in s tem na najrazli¢nejSe nacine igrala po-
membno vlogo pri vplivu na kreiranje zdravstvene po-
litike, na dolocanje strokovnih prioritet in usmerjanje
statusa stroke zdravstvene nege in njenih strokovnja-
kov.

V razli¢nih strokah niso redka razmisljanja in pole-
mike o temu, kdo je v vrhu stroke. Mnenja so pogosto
zelo razli¢na. Zagotovo se ne moremo izogniti dej-
stvu, da stroko tvorijo strokovnjaki — eksperti, ki se
med seboj poveZejo v strokovno zdruZenje — to je v
naSem primeru Zbornica zdravstvene nege Slovenije
—Zveza drustev medicinskih sester in zdravstvenih teh-
nikov Slovenije. ZdruZenje — zveza enajstih regijskih
drustev — je v letu 1992 svojim do tedaj s statutom
opredeljenim druStvenim nalogam dodalo $e nabor na-
log, ki naj bi jih po vzorcu drugih dveh zakonsko opre-
deljenih zdravstvenih zbornic opravljala tudi Zborni-
ca za zdravstveno nego. Vse do danes je Zbornica —
Zveza enovita organizacija, ki s svojimi akti skrbi za
strokovni razvoj stroke, ga zagotavlja in usmerja, skr-
bi za permanentno izobraZevanje in s Kodeksom etike
medicinskih sester in zdravstvenih tehnikov Slovenije
za eti¢no drZo vseh izvajalcev zdravstvene nege. Zno-
traj organizacije deluje 29 strokovnih sekcij, ki pokri-
vajo specifi¢na strokovna podrocja zdravstvene nege
in skrbijo za podiplomsko strokovno izobrazevanje in
usposabljanje izvajalcev zdravstvene nege. Clanstvo
je prostovoljno in, kot smo zapisali v statut, hkrati ast
in obveza za vse medicinske sestre in zdravstvene teh-
nike v Sloveniji.

Identifikacija z edino stanovsko organizacijo v Slo-
veniji, ki povezuje izvajalce zdravstvene nege, se odra-
Za v 90,78 % vclanjenih od 13.765 vseh, ki delujejo v
Sloveniji na podrocju zdravstvene nege. Se vedno naj-
demo posameznike, ki se sprasujejo o smisludelovanja
naSe organizacije. Tudiniredko vprasanje—kaj paimam
od organizacije? Vzroka za tak$na vprasanja sta dva —
ali so plod nepoznavanja vloge in nalog organizacije na
eni strani ali pa za nepoznavanje splo$ne definicije ci-
vilne druZbe in njene vloge na drugi strani. Pri tem ne
moremo zanemariti dejstva, da nobeno telo, ki je ime-
novano s strani Ministrstva za zdravje, ni avtonomno,
saj mu naloge opredeli ministrstvo. Nase zdruZenje, ki
imav ¢lenih svojega statuta zapisano prostovoljno ¢lan-
stvo, ima vse moZnosti avtonomnega delovanja in de-
lovanja po nacelih civilne druzbe. Izvajalci zdravstve-
ne nege vse premalo poznamo pomen civilne druZzbe,
ki predstavlja enega najpomembne;jSih kazalcev demo-
krati¢ne ureditve doloCene druzbe ali drzZave.

Pred nami so Stevilne naloge in izzivi. PoloZaj in
moc¢ organizacije — Zbornice zdravstvene nege Slove-
nije — Zveze druStev medicinskih sester in zdravstve-
nih tehnikov Slovenije — si bomo krepili z dobrim po-
znavanjem vloge civilne druzbe. Mo¢ morajo pred-
stavljati jasno oblikovana stali§¢a, dobro oblikovane
zahteve in z argumenti podprti cilji za vse strokovne
odlogitve. Se posebej pa so pomembne vse tiste odlo-
citve, ki se nanaSajo na sistem zdravstvenega varstva
kot spleta Stevilnih sestavin in oZjih podrocij. Le tako
bosta drzava in politika teZko obsli ali prezrli mnenje
slovenskih medicinskih sester, Se zlasti, ¢e bo to po-
enoteno in bo predstavljalo voljo vseh, ki delujemo na
podrocju zdravstvene nege. Pomembno je zavedanje,
da je zdruZenje pomemben Clen civilne druzbe, ki mo-
ra postati in biti pobudnik razprav in oblikovanja sta-
liS¢ o vseh pomembnih vprasanjih oZje in SirSe proble-
matike — za to ima pravico in vse mozZnosti. Politicna
debata je po mnenju nekaterih priznanih ¢asopisnih
kolumnistov v drugi polovici zadnjega desetletja pri-
dobila svoj prostor v parlamentu, civilna druzba pa
ima mesto tudi v strokovnih zdruZenjih.

Zbornica zdravstvene nege je bila ustanovljena v
letu 1992 z namenom, da poveZe strokovnjake/inje
zdravstvene nege in da si v skladu z drugo zakonodajo
zagotovi izvajanje nekaterih, za stroko pomembnih na-
log, ki naj bi imele status javnih pooblastil, ki bi jih
dodelil zbornici minister za zdravje. Te naloge pa so:
podeljevanje, podaljSevanje in odvzem licence — pra-
vice do samostojnega dela v zdravstveni negi, izvaja-
nje strokovnega nadzora, nartovanje, spremljanje in
nadzorovanje dodiplomskega in podiplomskega izo-
braZevanja ter vodenje registra izvajalcev zdravstve-
ne nege v Sloveniji. Letos mineva 10 let, od kar si v
zdruZenju prizadevamo priti do teh pooblastil. V tem
¢asu nam je uspelo dokazati, da strokovni nadzor v
stroki zdravstvene nege lahko in morajo izvajati le stro-
kovnjaki zdravstvene nege — in odgovor, zakaj ne
zdravniki, je na dlani: zato ker se zdravstvene nege



niso ucili. In enako velja za vse stroke, ki nastopajo v
zdravstvu. Najpogostejsi odgovor vseh ministrov do-
slej na zahtevo po Zbornici zdravstvene nege je bil, da
bi to pravico potem morali priznati Se ostalim stro-
kam, ki nastopajo v zdravstvu. To nas ni zadovoljilo
in nas tudi ne bo, kot nas ni v teh nekajletnih prizade-
vanjih zadovoljila izjava, da sta v zdravstvu dva nosil-
na poklica — zdravnik in medicinska sestra.

Ob bok takemu razmisljanju se postavi glas zdra-
vilcev — Konaz — zdruzenja komplementarnih in na-
ravnih zdravilcev, ki bodo po izjavah ministrstva do-
bili svoje mesto v zdravstveni zakonodaji in svojo zbor-
nico. Zagotovo bo moralo ministrstvo pri vsakem na-
daljnjem imenovanju temeljito opredeliti definicijo
zdravstvenih zbornic in njihove vloge ter naloge. Dej-
stvo je, da mora zdruZenje — pa naj se imenuje kakor-
koli, za skladnost razvoja stroke in njenih izvajalcev

od drZave — ministrstva za zdravje dobiti kompetence
za izvajanje zgoraj nastetih nalog, vse druge lahko iz-
vaja v drugih oblikah zdruZevanja: zveza drustev, re-
gijska drusStva, strokovne sekcije. Drzavi Zelimo do-
kazati, da imajo drZavljani pravico do kakovostne
zdravstvene nege, ki mora biti ustrezno organizirana,
vodena in nadzirana kot stroka in pod ustreznim nad-
zorstvom morajo biti tudi njeni izvajalci. In ker je to
skrb drzave, strokovno zdruZenje pa zagotavlja ustre-
zne strokovnjake in ima moZnosti za izvajanje teh na-
log, jih ponujamo in Zelimo opravljati v Zbornici zdrav-
stvene nege — Zvezi druStev medicinskih sester in
zdravstvenih tehnikov Slovenije.

V zdravstvu ima javni interes pomembno vlogo, za-
to je vklju€enost javnosti — civilne druzbe — pa naj bo
to obCanska iniciativa ali pa strokovno zdruZenje — do-
ber korektiv za uresnicitev zastavljenih ciljev.
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