Odsek IV. Problem ' ‘okoliséinah:

a) Akcije za pomot e, vojne itd.,, vstevsi
zatasno namestitev otrok

b) nastanitev in pon n;

c) emigracija otrok i

Zaradi tehtnosti in Y 1j bomo v prihodnjih
Stevilkah posredovali me .akljucke, ki so bistve-
nega pomena za praviln njega dela.

To pot objavljamo : probleme v zveznem
merilu.

Socialna politika in zaséita otrok v Jugoslaviji
 Branka Savi¢
generalna tajnica Sveta druStev za zasCito otrok v Jugoslaviji

V teku II. svetovne vojne so narodi Jugoslavije v borbi za obstanek in
svobodo gradili temelje svoji drZavi, ki je od vsega poletka pomenila izraz
njihovih tezenj, da si v svobodni dezeli ustvarijo bolj$o in lepSo bodo¢nost.
V tem obdobju so se izoblikovali prvi zaletki nove socialne politike. Le-ta
se je v Casu vojne omejevala v glavnem na skrb za begunce, ranjence, matere
in otroke. Narodnoosvobodilni odbori — organi ljudske oblasti na osvobojenih
teritorijih so preko svojih poverjeniStev zaceli s prvo organizacijo socialne
za§tite. To je bilo v bistvu novo delo za za$¢ito otrok. Prostovoljne organiza-
cije, ki so se pred vojno skoraj edine v prav ozkem okviru posvelale delu
za zaSCito otrok, so po okupaciji deZele prenehale z delom. Toda delavei za
otro8ko zas¢ito, ki so se v tezkih delovnih razmerah stare Jugoslavije predano
zavzemali za blaginjo otrok, so se v veliki veéini pridruZili novi oblasti in
na osvobojenem in okdpiranem ozemlju postajali prvi pomo¢niki pri gra-
ditvi temeljev otroSke za$tite. Glavno breme dela za otrosko za$tito so nosile
predvsem Zene, ki so vecidel ostajale v zaledju in delale preko svoje orga-
nizacije, Antifadistitne fronte Zena. Ljudstvo je bilo zdruZeno v skupnem
trpljenju in skupnih teZnjah. Za$¢ititi preganjanega, nahraniti in vzeti pod
streho druZino na begu pred sovraznikovim terorjem, sprejeti izgubljenega
otroka — je bila patriotska dolZnost in obveznost sleherne druZine. Pravica
otrok do sploSne druZzbene zaSCite je bila formalno neuzakonjeno nacelo in
druzbeno veljavna moralna norma. Otroke, reSene iz taboris¢ smrti, na ¢udo-

vit nadin iztrgane s pozganih domagij in streli$¢, otroke, ki so se zatekli v -

gozd pred napadom sovraZnika, so druZine, ki so jih sprejele, in skupnost,
v kateri so Ziveli, obdale z ljubeznijo in ob¢utkom varnosti. To so bili »nasi
otroci«, otroci narodov Jugoslavije. :

Takoj po II. svetovni vojni je socialna politika Jugoslavije imela znacaj
nujnosti, ker je §lo za to, da se éimprej odstranijo neposredne posledice vojne.
Okrog dva milijona mrtvih, poruSene in poZgane hiSe, uniéen promet in gospo-
darstvo — to je bila cena, s katero so narodi Jugoslavije plagali svojo svobodo.

Nuditi najosnovnejsa sredstva za Zivljenje vsaki druzini, v prvi vrsti druzini, -

ki je izgubila hranilca, obvarovati jo gladu in pogina, na novo zgraditi poru-
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Sene in poZgane hiSe, zagotoviti hrano otrokom in poskrbeti za 280 000 otrok
brez star§ev — to so bile osnovne naloge socialne politike v prvi povojni dobi.
Duh solidarnosti in skupna obveza drzavljanov, da sami pomagajo odstranje-
vati posledice vojne, sta omogotila razmeroma hitro doseZene uspehe. Pri
poZrtvovalnem delu za obnovo deZele so sodelovali milijoni drZavljanov.

Prostovoljno delo pri reSevanju teh vpraSanj je poleg materialnega uspeha,
ki ga ne smemo prezreti, ker je §lo za sredstva, ki jih deZela ni imela, dvignilo
odgovornost drZzavljanov za re$evanje socialnih vpra$anj, kar je omogodilo in
pripomoglo, da so se vsi tedanji in kasnej8$i ukrepi izvajali na Siroki fronti
in da se je na tisoe ljudi vzgojilo za prostovoljne socialne delavce.

Mnoziéno sodelovanje drzavljanov pri refevanju socialnih vpraSanj, pri-
tegnitev bodisi preko druzbenih organizacij ali njihovih organov je tudi danes
znatilno za delo pri skrbi in za3¢iti otrok ter pomod¢i druZinam.

V tem obdobju so postavljena osnovna naéela socialne politike in otroSke

zaStite.
V deZeli, kjer je ne le proizvodnja, temveé¢ tudi razdelitev dobrin v rokah
tistih, ki te dobrine ustvarjajo, se uresnic¢uje edinost v interesih skupnosti
in posameznika in se ves druzbeni razvoj usmerja k ostvaritvi sre¢nejlega
Zivljenja. Zato pomeni socialna politika Jugoslavije zavestno akcijo druZbe,
da redi socialna vpraSanja, nastala v preteklosti in med vojno, da zaS¢iti dolo-
dene kategorije drZavljanov in da postopoma, po svojih potih razvije socialno
zavarovanje. .

V prizadevanju za ustvaritev boljSih Zivljenjskih razmer slehernemu
drzavljanu zavzema posebno mesto skrb za mladi naraScaj, v socialni politiki
pa ima prvo mesto dejavnost na podrodju otrodke zasite. Zato smo v razme-
roma kratkem obdobju dosegli znatne uspehe in zgradili otroSki zas¢iti solidne
temelje.

Mislim, da lahko po pravici refemo, da se v Jugoslaviji dela vse, kar je
mogoce, da bi otrokom nudili vse najboljSe in da bi v celoti uresniéili naéela,
ki jih vsebuje narotilo Mednarodne unije za zaS¢ito otrok.

Nemogote je, da bi v tem porocilu nasStela vse zakonske predpise ter go-
spodarske in druge ukrepe, kar jih je bilo v Jugoslaviji izvedenih v okviru
socialne politike za pomoé druzini in za za$c¢ito otrok. Ustavila bi se samo
pri nekaterih vpraSanjih in osnovpih natelih, ki na njih temelji otroSka
zaS¢ita v Jugoslaviji. '

Od splodnih druzbenih ukrepov za zaS¢ito otrok in pomoé¢ druZinam bi
posebej naznaédila samo nekatere: po zakonu o socialnem zavarovanju, s kate-
rim je zajetih okoli 45 % prebivalstva, imajo druZine zavarovancev popol-
noma brezplaéno zdravstveno za§ito, vStev8i zdravila in bolniéno zdravljenje.
Otroci zavarovancev prejemajo razmeroma visok otroski-dodatek, druZine pa
imajo pravico do starostne ali invalidske pokojnine. Podobne zastite so deleZzne
druzine padlih borcev, invalidov in Zrtev faSisti¢nega terorja. Posebno za3¢i-
tena je Zena-mati v deloviem odnosu. Brezpladne zdravstvene zastite so de-
leZzne vse porodnice in vsi otroci do 3. leta, v primeru tuberkuloze ter Zivénih
in nekaterih drugih bolezni pa ima brezpla¢no za$éito vse prebivalstvo. Skup-
&Cina pripravlja zakon o brezplatni zaS¢iti vseh otrok do 14. leta oziroma, ge
se folajo, do 25. leta kakor tudi zakon o zdravstvenem zavarovanju kmecékega
prebivalstva. Osemletno Solanje je obvezno in brezplaéno. Prepovedano je delo
otrokom do 14. leta, v nekaterih gospodarskih panogah pa do 16. in tudi do
18. leta. Ulenci v gospodarstvu obiskujejo Solo do dovrSenega 18. leta. Otro-
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kom brez starSev so zagotovljena materialna sredstva za vzdrZevanje in Sola-
nje. Za izvajanje otroSke za$tite je zgrajenih in odprtih vrsta zdravstvenih,
vzgojnih in socialnih ustanov. Obenem se formira in izpopolnjuje strokovni
kader zdravstvenih, prosvetnih in socialnih delavcev.

Z ustavo in zakoni rodbinskega prava so dana osnovna hatela o odnosih
druZbe in druZine. DruZina, kot otroku nujno potrebno vzgojno okolje, je
danes v Jugoslaviji prva odgovorna za vzrejo otrok. Toda pri tem je druZina
v prvi vrsti zavoljo otrok pod za$tito druZbe, ki je proglasila pravice otroka
in &¢iti njegove koristi, predvsem pa druzini pomaga in razvija druZbeno
skrb za otroke.

Velika prednost, ki jo imamo v Jugoslaviji v razvoju otroske zaitite, je
v razviti odgovornosti druZine (imamo tudi primere neodgovornosti, ki pome-
nijo veliko teZavo, toda taki primeri so redki) in obenem Cedalje veédji odgo-
vornosti drzavljanov za vzrejo vseh otrok.

DruZina $e ni povsod omejena samo na starSe in otroke, kolikor pa tudi
zive loéeno, so druZinske vezi zelo trdne. Na deZeli, kjer pomeni druzina tudi
gospodarsko skupnost, Zivi v eni hisi dostikrat vet¢ generacij. V sploSnem je
znaéilno, da je povezanost med mestnim prebivalstvom in deZelo zelo velika,
pat zaradi vzdrievanja druzinskih vezi.

Zlasti se pokaZejo prednosti Se molnih druZinskih vezi, kadar gre za
otroke iz nepopolnih druzin ali za otroke brez starSev, kjer stara mati in
stari oCe in teta dostikrat najbolje nadomesScajo oCeta ali mater ali oba.

Nekaj, kar je v Jugoslaviji popolnoma novega in kar do kraja izpreminja
obstojete druzinske odnose, pa je priznana enakopravnost Zene.

Razmeroma veliko $tevilo Zena sodeluje aktivno v gospodarskem, druZzbe-
poloZajih v administraciji, gospodarstvu, v znanstvenih in$titutih in v politi¢-
nih forumih. V industriji, administraciji in drugih sluZbah je od vseh zapo-
slenih okrog 24 % Zena.

Zena ne silimo v zaposlitev. Lahko se odlo¢ajo popolnoma same. Toda
gospodarska neodvisnost Zene je osnovni pogoj za njeno enakopravnost in
druzba ji mora omogoliti zaposlitev, kadar Zena to Zeli in kadar ji je to
potrebno.

Enakopravnost Zene ni le v enakih pravicah in dolinostih, v enakih
drZavljanskih politi¢nih pravicah in pravici do enake plade za isto delo, kar
je v Jugoslaviji danes vse Ze uresni¢eno. Enakopravnost Zene zahteva predvsem
posebno druzbeno pomoc¢ Zeni materi, da bi mogla zadostiti svojim ocbvezno-
stim. V primeri z materialnimi moZnostmi, ki jih ima deZela na razpolago,
je druzbena pomoé¢ Zeni materi razmeroma velika. Zakonodajo, ki $¢iti mater
v delovnem odnosu, lahko 3tejemo med progresivne zakonodaje in lahko re-
¢emo, da se ta v celoti s prav redkimi izjemami izvaja povsod. Posebej bi
poudarili, da ima Zena v Jugoslaviji poleg 90-dnevnega porodni$kega dopusta
pravico do 4-urnega delavnika pri nezmanjSani plaéi, vse dokler otrok ne
dovrsi 6 oziroma 8 mesecev starosti, ¢e namret otroka doji. Z otrokom pod
3 leti lahko mati dela polovico delovnega &asa za ustrezno plado, pri &emer
pa uZiva vse ugodnosti socialnega zavarovanja, vStev3i pokojninski staZ.
Mnenja smo, da mora poleg za$tite, ki jo uZiva Zena-mati na delu, poleg tega,
da se Zeni olajSajo gospodinjska dela in se odpirajo ustanove, ki imajo dolo-
teno strukturo in so nujno potrebne za razvoj otroka, da mora skrajanje
delovnega ¢asa za Zeno-mater biti eden od ukrepov njene za3¢ite in za3ite
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otrocka. Tu bi podértali, da vse breme, ki izvira iz za$¢ite mater, nosi zavod
za-socialno zavarovanje in da s platevanjem za to za$tito niso obremenjena
podjetja. Osnutek novega zakona o zdravstveni za$¢iti delavcev, ki je v raz-
pravi, predvideva vrsto - gospodarskih ukrepov, ki bodo prepredili kakrsno
koli diskriminacijo pri zaposlovanju Zene, kot se tu in tam pojavlja pri pod-
jetjih.

No in kljub vsemu temu v Jugoslaviji enakopravnost Zene ni vsakdanja
stvarnost. Zlasti se dokaj poasi izpreminja poloZaj Zene doma in v druzini.
Stara izro€ila so globoko zakoreninjena v zavesti ljudi in se bore proti vsemu
novemu. Ravho zato je za Zeno Se tezja njena dvojna obveznost matere in
druZzbene delavke. V dobi.industrializacije, ki jo preZivlja Jugoslavija, ko je
ustvarjena komaj osnovna industrija in ko Zena pri gospodinjstvu Se ne more
uzivati njenih plodov, je ta dvojna obveznost Zene $e teZja zavoljo nepravil-
nega odnosa nasproti njej. Toda vse napredne sile v Jugoslaviji si prizadevajo,
da se ta enakopravnost uveljavi na vseh podro&jih druZbenega Zivljenja in v
vseh odnosih, druzbenih in osebnih. DruZba ima poseben interes za druZinske
odnose, ker le-ti vplivajo na vzgojo in napredek otrok. Z mnoZi¢nim vstopom
Zene v druzbeno zivljenje ni mogole vedno in povsod pozitivnho vplivati na
vzgojo otrok sprico tezav, ki jih ta dvojna dolZnost nalaga materi. Vendar
pa smatramo to dobo za prehodno in se prav ni¢ ne bojimo, da bi to privedlo
do razdora druZine in imelo slabe posledice za razvoj otrok. To bo preobliko-
valo druzino in druZina se dejansko Ze oblikuje v novo smer. Mnoga zna-
menja in mnogi primeri kaZejo, da je nova druZina — svobodna skupnost
svobodnih ljudi— danes jako primerno okolje za razvoj otrok. Spopad med
starim in novim tu in tam privede do krize zakonov in neljubih pojavov v
vzgoji otrok. Toda mnenja smo, da ne moremo in da nam ni treba Zalovati
za starim, k ¢emur se druzba ne more veé povrniti, ampak da moramo z
vsemi razpolozljivimi silami, z materialno pomoé¢jo in vzgojo pomagati, da
bo nova druzina, v kateri je Zena enakopravna, izpolnila funkcijo prirodnega
vzgojitelja otrok bolje, kakor je to mogla stara patriarhalna druzina. In to
tem prej, ker samo taka druzina, v kateri se ¢lani ne izkoriS¢ajo, lahko vzgaja
svobodne ljudi, ki bodo Ziveli v svobodnih in enakopravnih skupnostih 1judstva.

Izprememba druZinskih odnosov pomeni dolgotrajen proces. Z odpravo
-zasebne lastnine nad sredstvi za proizvodnjo in z uveljavljenjem Zenske
enakopravnosti druzina preneha biti gospodarska edinica druZbe. ZaS¢ito nje~
nih &lanov — zavarovanje v primeru nesrefe, ‘bolezni, starosti in drugo —
prevzame druzba. Molne vezi, ki v Jugoslaviji veZejo §irSo druZino, katera
%e izgublja svojo gospodarsko osnovo, dobivajo znataj globokih &loveskih
odnosov in bodo v svobodnem druZbenem razvoju pospeSila ta proces, da se
ti odnosi prenesejo izven njenih okvirov.

DruZbena skrb, ki se danes razvija v Jugoslaviji vzporedno z odgovorno-
stjo druZine, teZi za tem, da v slehernem drZavljanu zbudi smisel za blaginjo
vseh otrok, da bodo pri razvijanju te druZbene skrbi sodelovali vsi starsi.

Nacela, ki jih danes proglaSajo nasi zakoni kot obveznost drzavnih orga-
nov, morajo postati druZbena norma in morala, éloveSka ¢&ustva, ki bodo
vplivala na blaginjo ofrok. Komuna mora postati Sir§a druZina vsakému
otroku, v prvi vrsti pa otroku iz ogroZene druZine in otroku brez starSev. To
bo dolgotrajen proces, vendar pa Ze danes vidimo zacetke. Pogoji za to leZe
v celotnem druZbenem razvoju, ki teZi za izgradnjo komune kakor tudi
temeljnih druzbenih skupnosti, v katerih bo omogodeno najsirSe sodelovanje
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vseh drZavijanov pri odloCanju o vseh vprafanjih gospodarskega in druZbe-
nega zivljenja. - '

Zvezna -in republiSke skupsine si prizadevajo za izpremembo sedanje
socialno politiéne zakonodaje: V glavnem obstoje te izpremembe v tem, da se
¢im vel odgovornosti za izvajanje socialne za§Cite prenese na okrajne in
mestne odbore, na obéine in .na same tovarne, podjetja in ustanove. Ta decen-
tralizacija se izvaja obenem z decentralizacijo materialnih sredstev. Samo-
upravni organi, ki delajo v komunah (upravni odbor zdravstvenih, prosvetnih
in socialnih ustanov, sveti za prosveto, socialno politiko in ljudsko zdravje,
delavski sveti, skup3ine socialnega zavarovanja itd.), v okviru veljavnih
‘zakonskih predpisov samostojno izvajajo razne ukrepe in v njih Ze danes
sodeluje na sto tisoe drZavljanov. DruZbene organizacije so dale pobudo, da
se v okviru komune ustanovijo fondi, iz katerih naj bi se finansirala otroska
zasCita. Ti fondi naj bi sluZzili za finansiranje raznih programov otroske za-
Stite, ki bi ga izvajali organi komune za dotiranje zdravstvenih in drugih
ustanov, za pomoé¢ posameznim druZinam, za razvijanje aktivnosti druzbenih
organizacij. Ti fondi, za katerih ustanovitev se Ze v mnogih komunah vrsijo
priprave, bodo komunam pomagali, da bodo poleg sploSne ofroSke zad¢ite, ki
~jim. jo:nalagajo zvezni in republiS$ki predpisi, razvijale po potrebah svojega
terena posebne programe otrofke zagite in v okviru teh refevale vpra$anja,
“ki so njihovemu podro¢ju najnujnejsa.

' . Tu je posebne vaZnosti dejstvo, da bodo star$i lahko sami odlodali o tem,
kaj mora skupnost ukreniti za zad¢ito otrok, katere ustanove jim bodo najveé
pomagale, da zadoste svojim obveznostim. Tako bo ¢tedalje manj nasprotja
med . druZzbeno in druZinsko skrbjo, med druZbeno in druZinsko vzgojo.

Ko je skrb za otroke prevzel centraliziran druzbeni aparat, kar je v nekem
razdobju bilo nujno zaradi potrebe, da se izvedejo osnovna naéela otroske
zaSCite, je zatasno popustila odgovornost nasproti otrokom s strani starSev.
Sodelovanje samih starSev pri delu samoupravnih organov in druzbenih orga-
nizacij, pa tudi pri vzdrievanju otrok, ¢e so v de¢jih ustanovah, je Ze pripo-
moglo k vedjemu zanimanju za delo vseh ustanov in institucij, ki se peéajo
z otroki. S tem se izboljduje njihovo delo, obenem pa stopnjuje tudi skrb
roditeljev za svoje in druge otroke.

Velika vefina naSih drzavljanov ne pozna znanstvene resnice o otrodki
zaSCiti in o najbolj§ih delovnih metodah te za$¢ite. Toda izkuinje so pokazale,
da napredujejo mnoZice veliko hitreje ob istot¢asni odgovornosti, ki jo prevze-
majo drZavljani. Jasno je, da bo zakonodaja republiske in zvezne skups$tine
uredila vsa zapletena vpraSanja socialne politike in otroske zaSéite. Razen
~tega se ustanavljajo in delajo najrazli¢nejSe ustanove s kvalificiranim kadrom.
ki bodo pomagale, da se otro¥ka za$Cita razvije na utrjenih znanstvenih na-
¢elih. Eden od najodlocilnejsih momentov pa je razvijanje vzgojnega dela s
“pomotjo drZavljanov in starSev samih. Zato v na$i deZeli na'dana¥nji stopnji
razvoja {Cedalje bolj raste pomen druZbenih organizacij, ki niso le v pomot
drzavnim in komunalnim organom, ampak razvijajo v njih svojo iniciativo
< drzavljani sami. One pomenijo moéno oroZje pri prodiranju naprednega poj-
‘movanja otrofke zajtite med najSir§e 1judske mnoZice.

To so predv§em strokovne organizacije, ki poleg reSevanja svojih ozjih
stanovskih vpraSanj pridobivajo svoje ¢lane za prosvetno delo med mnoZicami.
Mnoge Zenske organizacije se posvefajo prosvetljevanju Zena in pomoé&i ma-
teram. Zveza borcev razvija izredno veliko aktivnost za vzdrZevanje in ¥olanje
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otrok padlih borcev. Rdedi kriz razvija Siroko zdravstvenoprosvetno delo.
Sportne, telesnovzgojne, kulturne-umetnigke in druge organizacije zbirajo svoj
podmladek. Konéno so 3e posebna drustva, ki imajo v svojem programu iz-
kljucno le skrb za otroke. Ze danes je v Jugoslaviji pribliZno 700 takih dru-
$tev. Ceprav so to mlade organizacije, so vendarle zbrale veliko $tevilo drzav-
ljanov, ki razvijajo iniciativo za reSevanje problemov otroske zaséite in inten-
zivno delajo za prosvetljevanje roditeljev, jih vzgajajo kot drZzavljane, ki bodo
ne le pravilno vzrejali svoje otfroke, ampak bodo odlocali tudi o ukrepih, ki
jih morata druZba in krajevna skupnost storiti za zas¢ito otrok.

Delavci na podro¢ju otrofke zastite pa pri reSevanju tezkih in dostikrat
precej zamotanih problemov vzreje in vzgoje otrok niso sami. Danes oni ne
reSujejo le doloctenih problemov v ustanovah, v katerih delajo, ampak je
njihova dolZnost in naloga, da znanstvene resnice o otrocih in otro$ki za§éiti
Sirijo med mnoZice drZavljanov, ki odlo¢ajo o teh vprasanjih v organih samo-
upravljanja.

Decentralizacija in sodelovanje drzavljanov pri odlotanju o vseh vpraSa-
njih druZbenega Zivljenja je porostvo, da se bodo tudi vpraSanja otro3ke zaScite
premotrivala bolje in reSevala smotrneje, da se bodo umneje troSila mate-
rialna sredstva, da se bodo razvijale iniciativa in stvarjalne sile ljudstva.

Oértala sem nekaj temeljnih nacel otroske zas€ite. Predolgo bi bilo, e
bi navajala tudi uspehe naSega dela. Raj$i bi poudarila nekaj osnovnih vpra-
Sanj. Kajti vse naSe delo in tudi vsi ukrepi $e ne zadoSéajo, da reSimo Stevilna
vpraSanja otroSke za$¢ite; ki smo jih podedovali iz preteklosti in jih je vojna
s svojim pustofenjem 3$e zaostrila. Socialna zaS¢ita ni samo odsev dolocene
druzbene ureditve in pojmovanja, ampak tudi zrcalo materialnih pogojev in
produktivnih sil neke deZele. V Jugoslaviji, kjer smo dosegli ogromne uspehe
v gospodarskem napredku deZele, nas na podro¢ju socialne politike utesnju-
jejo $e vedno razmeroma nizke produktivne sile. Za socialno zaitito gre danes
okrog 12 % za otrosko zaStito pa okrog 5 9 skupnega narodnega dohodka.

-Toda sam narodni dohodek dezele je Se vedno nizek, materialna sredstva, ki

jih deZela lahko utrpi, pa ne morejo zadovoljiti vseh potreb otroske zaSéite.

Radi bi, da bi naSa skrb za otroke bila stalna in vsestranska, da bi z njo
zajeli slehernega otroka, toda ne moremo jim $e nuditi vsega potrebnega in
na najprimernejsi nacin.

Imamo v otrodki za$éiti Se teZka vpraSanja, ki jih je treba resiti: Se vedno
je veliko otrok brez starSev (najvelje Stevilo otrok vojnih sirot je danes sta-
rih 13—14 let), ki jih je treba usposobiti za zivljenje, nadalje vpraSanja, ki
jih v otro$ki za§Citi prinaSa industrializacija in zaposlitev Zene, potem neza-
dostni 3olski prostori in pomanjkanje Solske opreme za izvajanje osemletnega
pouka, zlasti pa visoka umrljivost dojen¢kov in malih otrok. Premalo je tudi
otro$kih ustanov in strokovnih, zdravstvenih in socialnih delavcev.

Zavoljo zgodovinskih razmer, v katerih so Ziveli narodi Jugoslavije, je
Jugoslavija v pogledu industrijske razvitosti, gospodarske meoci, kulture in
tradicij precej raznolika. Jugoslavija ima industrijska obmoéja s staro delav-
sko tradicijo in mova industrijska naselja, kamor je najveé¢ delavcev priflo z
deZele; bogate poljedelske predele ter siroma$ne in zaostale kraje, mesta s
staro kulturno tradicijo in pa oddaljene in samotne kraje.

Tako so tudi problemi otroSke za¥tite kakor tudi doseZeni uspehi zelo
razliéni v posameznih ljudskih republikah, pa tudi v posameznih.predelih in
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pokrajinah. KolikSna je ta raznolikost, lahko pokaZejo Stevilke o umrljivosti
otrok. Medtem ko je v letu 1952 umrljivost otrok znaSala 10,5 % proti 14,5 %
v letu 1939, imamo mesta, kjer je umrljivost padla na okrog 2 %, medtem ko
je po nekaterih okrajih (predvsem kjer je visok odstotek natalitete) dosegla
do 30 %.

Zato se tudi v otrog$ki za$¢iti doseZeni uspehi po nekaterih krajih lahko
vzporejajo z najlepSimi dosezki danagnjih dni, medtem ko se po drugih krajih
borimo z velikimi teZzavami, da zadovoljimo najosnovnejSe potrebe otrok.

Moramo pa tu poudariti, da so nas v naporih, da re§imo najteZje probleme
otroske za$Cite, zlasti v povojni dobi, podprle mnoge mednarodne organiza-
cije: Organizacija Unije za zaS¢ito otrok, Rdeci kriZz itd., posebnega pomena za
nado dezelo pa je pomo¢ UNICEF,! tako v dodatni prehrani kakor tudi v
razvijanju na8ih zdravstvenih programov.

Caka nas $e mnogo dela.

Toda ko gledamo tefko prehojeno pot in doseZene uspehe v kratki zgo-
dovinski dobi, lahko z gotovostjo in zaupanjem refemo, da bomo premagali
tudi te teZave. Storili bomo vse, da bodo otroci Jugoslavije, bodo¢i drZzavljani
svoje deZele in drzavljani sveta, preZiveli sre¢no detinstvo, obdano z ljubeznijo
druzine in skrbjo druZbene skupnosti.

O so« " zaséito
SO( oka
1
Zdrav otrok je ten a razvoja, sposobnosti za
Zivljenje in delo je oc napredek ali propad. In
v tem svojem poslanst s5i otroci: oni, ki so imeli
sre¢o in so odraséali v 1e, kakor tudi oni, ki so
svoj dom izgubili in k i druzbi, katere del so
tudi sami. Ta odnos d stoletja zelo spreminjal.
V dobi antitne grsko- n moénejSega«. Obdrzali

so se lahko le najmoénejsi, siapoui msv unen pravice do Zivljenja. Nato sledi
dolga doba »kr3éanskega usmiljenja«, ki je sicer proglasila detomor za zlotin,
ni pa re$ila otrok bede in pomanjkanja z vsemi posledicami. V 18. stoletju
so se zlasti s francosko revolucijo pojavila nacela humanosti. DruZba je zatela
reSevati obenem z drugimi socialnimi problemi tudi problem zapu$cenih otrok.
V velikih domovih jim je nudila to, kar je menila, da nujno potrebuje vsako
¢lovesko bitje: streho, hrano, obleko in nekaj kasarniSke vzgoje, nihée pa ni
pri tem pomislil na potrebe otrokove osebnosti. V vseh kasnej§ih desetletjih
se je razvijala medicinska znanost in socialna sluZba. Uspelo ji je zniZati
umrljivost otrok v nekaterih deZelah bolj, drugje manj. Sele v zadnjih letih
pa je postal otrok kot osebnost predmet znanosti. S tem momentom je
postal tudi otrok brez druZine znanstveni problem, ki ga raziskujejo psihiatri,

1 Unicef = United Nations International Children’s Emergency Fund — Med-
narodni sklad ZdruzZenih narodov za nujno pomo¢ otrokom. — Op. ur.

45



