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Prve oblike druZbenega upravljanja so na podro¢ju socialnega varstva
nastale e zelo zgodaj. Takoj v prvih povojnih letih so se pri posameznih
socialnih zavodih ustanavljali- patronati, za katere so delno prevzeli tudi
materialno skrb. Iz teh patronatov so se kasneje razvili domovni sveti, ki pa
niso mogli prav zaZiveti. Nadalje so se Ze leta 1947 pri. izvrdilnih ljudskih
odborih formirali skrbnidki sveti kot posvetovalni organi v skrbniskih zadevah.
Tudi ti sveti se niso mogli razviti in so sami po sebi prenehali z delom.
DrZavljani so neposredno sodelovali tudi v raznih komisijah in svetih za
varstvo matere in otroka kot koordinacijskih organih za podrolje zdravstve-
nega in socialnega varstva. Vse to sodelovanje pa je bilo samo posvetoval-
nega in kontrolnega znalaja. Odlodanje je bila izkljufna pravica izvriilnih
odborov in poverjenikov. Prav zaradi tega pa se ti druzbeni organi niso mogli
utrditi in razviti. ' o

Sele leta 1951 so se drufbeni organi na tem podrodju razvili iz posveto-
valnih organov v odlofujoge. Dotlej loteni poverjeni§tvi za socialno skrbstvo
in ljudsko zdravstvo sta se zdrufili v svet za ljudsko zdravstvo in socialno
politiko. Vodstvo teh upravnih panog je prislo v roke kolektivnih drZzavno-
druzbenih organov. V strukturi ljudskih odborov pa.&e ni- bilo bistvenih
sprememb, ostali so $e izvr3ilni odbori z vsemi svojimi pristojnostmi. V delu
teh svetov je prevladovala administrativia funkcija, ki Se ni bila lo¢ena od
upravno polititne. Sele leta 1952 so sveti postali upravno politini organi
ljudskih odborov. V njih se je uresni¢ilo nadelo, da delovno ljudstvo izvriuje
oblast tudi z neposredno udelezbo v organih uprave. Zato so se ti sveti orga-
nizirali kot kolektivni organi s pravico, da vodijo upravno panogo, kateri
natelujejo. Njihova osnovna naloga je v izvrSevanju zakonov in drugih pred-
pisov iz pristojnosti ljudskega odbora ter v izvrSevanju predpisov ljudskega
odbora, smernic in navodil zveznih in republi$kih organov. Pripravljanje in
sestavljanje predlogov za predpise in druge akte, ki jih sprejema in izdaja
Yudski odbor. Dolo¢anje splo§nih smernic za delo v upravnih organih, zavodih
in sluzbah iz delovnega podrodja sveta. Predlaganje, ustanavljanje, zdruze-
vanje in ukinjanje samostojnih zavodov, dolotanje- predlogov za predracun
dohodkov in izdatkov organov zavodov in sluzb v delovnem podroéju sveta.
Upravljanje vseh- izvrilnih zadev, ki so sveti zanje pristojni po zakonih in
predpisih ljudskega odbora. , e

49



Najprej so se sveti za zdravstvo in socialno politiko ‘ustanovili samo pri
okrajnih ljudskih odborih. Njihovo podroéje dejavnosti je bilo. zelo obsezno,
zato so se kot pomoZni organi ustanovili odbori za zdravstvo, za delo, za
splo$no skrbstvo in za varstvo matere in otroka. Najbolj so se utrdili zadnji,
ki so, kljub temu, da jim je zakon predpisal samo posvetovalno vlogo, priceli
polagoma tudi sami odloéati, zlasti v skrbstvenih zadevah.

Z novo obtinsko ureditvijo pa je skoro vsa socialna sluzba pre§la v pri-
stojnost obc¢inskih ljudskih odborov. Zato sta se za to podro¢je predvidela pri
obtinah dva sveta, in sicer: svet za varstvo matere in otroka in svet za
socialno varstvo. Ker si je vsaka ob&ina s svojim statutom sama predpisala
organizacijo in dolocila Stevilo svetov, je danes pri raznih obéinah razli¢no
Stevilo svetov.

Ze odbori za varstvo matere in otroka so i)okazali, da je to dejavnost
potrebno obravnavati enotno, da se ne morejo reSevati vpraSanja socialnega
varstva matere in otroka brez povezanosti z zdravstvenim varstvom in da je
prav tako potrebno koordinirati dolofena vpraSanja z vzgojnega podroéja.
Nadalje se je pokazalo, da otrok in mati nista nekaj izoliranega, temveé¢ da
7ivita v druzini in da lahko govorimo o varstvu oiroka predvsem v zdravi
druZini, ki ima pogoje, da mu omogo¢i pravilen telesni in duSevni razvoj.
Zato se je druZbeno varstvo matere in otroka Ze dejansko razsirilo na vpra-
Sanje varstva druZine in bo v bodoCe potrebno spremeniti tudi naziv sveta
za varstvo matere in otroka, in sicer v svet za vpraSanje varstva druZine.

Z novo ureditvijo so si tudi okrajni ljudski odbori sami s svojim statutom
predpisali notranjo organizacijo. Zato je Stevilo svetov pri posameznih okrajih
razli¢no.

Po anketi o Stevilu svetov na podro¢ju zdravstva in socialnega varstva
imamo v Sloveniji v 11 okrajih ustanovljenih 30 svetov na podro¢ju zdravstva
in socialne politike. V teh svetih sodeluje 270 ¢lanov, od tega je 21% Zena.
Najvisji odstotek Zena je v KoCevju (39 %), najniZji pa v  okraju Ljub-
ljana (8 %). ’

Na svojih sejah so okrajni sveti obravnavali predvsem problematiko v
zvezi z novo obcinsko ureditvijo, niso se pa Se v celoti vZiveli v svojo vlogo,
ki so jo z novo ureditvijo dobili, in to predvsem v proufevanje stanja ter
usmerjanje politike zdravstvenega in socialnega varstva. v okraju.

Poleg svetov pri 10 okrajih deluje Se 18 komisij, v katerih sodeluje vetje
3tevilo drZavljanov,

V 130 obéinah dela za podrofje zdravstva in socialnega varstva 360
svetov. Od tega je 82 svetov za zdravstvo, 77 svetov za varstvo matere in
otroka, 67 svetov za socialno skrbstvo, 60 svetov za delo in delovna razmerja
in 74 svetov, kjer je zdruZeno podrodje zdravstva in socialnega varstva ozi-
roma dela in socialnega varstva. V teh svetih sodeluje 2739 drZavljanov, pri
vsaki- ob¢ini povpretno 22. V svetih deluje 32 % %ena, najniZji je odstotek v
ob¢inah Se 112 komisij. Te §tevilke nam govore o §irokem sodelovanju- de-
lovnih ljudi pri reSevanju vpraSanj zdravstvene in socialne sluzbe. Podru-
¥abljeno izvrevanje te sluZbe je zanesljivo jamstvo, da se bodo ta vpradanja
pravilno in uspe$no reSevala. -
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Povsod si sveti Se niso ma jasnem, kakSna je-njihova mnaloga, zato si
oglejmo, kakSne naloge ima pri obé¢inskem ljudskem odboru svet za Varstvo
matere in otroka ali bolje reteno svet za vpraSanje varstva druZine.

Po 26. &lenu zvezne ustave in ustreznih ¢&lenih republiskih ustav sta
zakon in rodbina pod za§tito drZave, mladoletniki pa so pod posebnim var-
stvom drZave.

To posebno druZbeno varstvo narekuje skrb in odgovornost celotne
druzbe za zdrav, dusSevno in telesno sposoben narascaj.

Prva leta po vojni smo skrb za druZino nekoliko zanemarili oziroma smo
bili mnenja, da sta sredi§e druZbenega varstva samo mati in otrok. NaSe
izku$nje in znanstvena dognanja pa so nam pokazala, da je za pravilni otrokov
razvoj najboljSe, da raste in se razvija v popolni, na socialistiénih temeljih
osnovani druZini. Pokazalo se je, da najvel druZzbeno neprilagodljivih otrok
“izhaja iz nepopolnih druZin. Zato se je v zadnjih letih %e preusmerila druz-
bena skrb v varstvo druzine kot celote.

Skrb za druZino se je po zadnji vojni tudi mo&no razvila v zapadnih
kapitalistiénih deZelah, kjer se z varstvom druZine pefajo posebni drZavni
organi, v nekaterih drZavah obstoje za to celo posebna ministrstva. Poleg
drzavnih organov pa je za varstvo druZine osnovanih tudi veéje S$tevilo
drustev, ki so zdruZena v mednarodno organizacijo za varstvo druZine s se-
dezem v Parizu. Na svojih mednarodnih komgresih-in konferencah je ta orga-
nizacija obravnavala posebno perea vpraSanja iz tega podroéja, kot so: sta-
novanjsko vprasanje, otroski dodatki, razbrememtev Zene, sodelovanje star$ev
in Sole itd.

Seveda izhaja pri nas druZbeno varstve iz drugih osnov kot v kapitali-
sti€nih deZelah, kjer jih k temu sili gospodarski radun in pritisk. delavskega
razreda. Pri nas izhaja iz osnovnega socialisti¢tnega naéela, ki je skrb za
¢loveka, njegovo srefo in zadovoljstvo.

Z naglo industrializacijo se je struktura naSe druZine zlasti v mestih in
industrijskih krajih moéno spremenila. Postala je manj8a, obidajno jo tvorijo
samo starfi in otroci. Vedno ve je druiin, kjer sta zaposlena ofe in mati in
ni nikogar doma, ki bi nadziral otroke med njuno odsotnostjo. Zato mora ta
nadzor prevzeti druZba preko raznih ustanov, kot so: jasli, otro¥ki vrtci,
Solske kuhinje, ustanove za 3olske otroke. Poleg tega mora druzba prevzeti
Se skrb za usluZnostna podjetja in ustanove, ki razbremenjujejo Zeno v go-
spodinjstvu, ter za ustanove, ki nudijo starSem pomo& pri vzgoji njihovih
otrok.

Kot v zdravstvenem, lo¢imo tudi v socialnem varstvu preventivno in
kurativno dejavnost. Prva je iskanje in odstranjevanje vzrokov asocialnih
pojavov, druga pa zdravljenje takih pojavov. Na podro&ju preventivnega
varstva imajo najvelji pomen druZbene organizacije in dru$tva, ki so pri
nas Ze mo¢no razvila to dejavnost. V kurativnem varstvu pa je socialna sluzba
v upravnih organih in socialnih zavodih. Sveti, kot druZbeno upravni organi
v obtini, pa morajo po svojih ¢lanih, ki so predstavniki druZbenih organizacij
in drusStev, na eni strani razvijati preventivno dejavnost, na drugi strani pa
skrbeti za uspedno in zakonito izvrSevanje socialne sluZbe.

Kot vidimo, so naloge teh svetov zelo obseZne in pdsegaj.o na druZbene
in upravno podroéje in celo v ve¢ panog upravnega podroéja, tako v socialno,
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zdravstveno, prosvetno-vzgojno in tudi gospodarsko. Pri svojem delu si bo
zato svet moral pomagati z raznimi metodami dela, kot je skupno razprav-
ljanje prizadetih svetov, n. pr. sveta za zdravstvo, sveta za socialno varstvo,
sveta za prosveto in drugih. Skupno prouéene predloge bo nato obravnaval
ljudski odbor. Preko svojih predstavnikov pa bodo druzbene organizacije
predlozile svetu posamezne predloge, ki jih bo svet po prouditvi nadalje
predloZil ljudskemu odboru v refitev, n. pr. ustanovitev Solske kuhinje ali
vzgojne posvetovalnice. Prav tako pa bo svet posredoval druZbenim orga-
nizacijam preko svojih ¢lanov sklepe ljudskega odbora, kjer-bo pri njihovem
izvrSevanju sodelovanje teh druzbenih organizacij potrebno.

Oglejmo si 8¢ nekaj konkretnih nalog sveta za varstvo matere in otroka
oziroma druZine. Svet vodi neposredno skrb za otroke in mladino pod po-
sebnim druzbenim varstvom, sem spadajo otroci padlih borcev in Zrtev fa-
§isti¢tnega terorja, otroci in mladina pod skrbnistvom, telesno in duSevno
defektni otroci in mladina, vzgojno zanemarjeni in druZbeno neprilagodljivi
ter otroci in mladina iz zdravstveno in materialno ogroZenih druZin. Nadalje
organizacija rejniSke sluzbe, potem skrb za ustanavljanje in pravilno funk-
cioniranje mladinskih soc1a1n1h zavodov v obéini.

Skupno s svetom za zdravstvo bo vodil v obéini borbo za zniZanje umr-
ljivosti otrok, skrbel za zadostno mreZzo zdravstvenih posvetovalnic, za redne
zdravniS$ke preglede Soloobveznih otrok in za zdravstvene kolonije.

‘Skupno s svetom za delo bo prouleval vpraSanja varstva Zene in mladine
v delovnem razmerju in skrbel za zaposlovanje mladine, ki je .pod posebnim
druzbenim varstvom.

Skupno s svetom za prosveto in Solstvo bo obravnaval in reSeval vpra-
Sanja wvzgojnih ustanov, poklicnih posvetovalnie, Solskih kuhinj, letovanj ter
strokovnega usposabljanja vzgojnega kadra v socialnih zavodih.

Ker je primerno stanovanje eden od prvih pogojev za zdravo in sre¢no
druZino, bo moral svet sodelovati z ostalimi pristojnimi organi v obéini tudi
pri redevanju stanovanjske »pohtxke, da se bodo gradila naSim druZinam
ustrezna stanovanja.

Poleg nalog, ki sem jih na$tela zgoraj, pa svet odlota na podlagi zakona o
pristojnosti ob&inskih in okrajnih ljudskih odborov %e v-sledetih zadevah:
po temeljnem zakonu o skrbni§tvu opravlja skrbstvene zadeve, odreja splofne
ukrepe, za varstvo oseb, ki so pod skrbni$tvom, odobrava vaZnejSe ukrepe
skrbnika glede osebe mladoletnika ali njegovega premozZenja, dolofa nagrade
skrbnikom, odlofa o toZbi, vloZeni zoper skrbnikovo ravnanje ali njegove
opustitve. Po temeljnem zakonu o razmerju med star$i in otroki pa odloda
glede odvzema otroka starSem in oddaje drugi osebi ali ustanovi v varstvo
in vzgojo. Po zakonu o socialnih zavodih ‘pa opravlja nadzor nad zavodi, ki
jih ustanovijo gospodarske in druZbene arganizacije, in vse ostale naloge, ki
spadajo po zakonu v pristojnost nadzornega organa.

Nastela sem najvaZnejSe naloge, iz katerih smo spoznali, kako izredno
pomembno -vlogo bodo imeli v obgini sveti za vprasSanja varstva druZin in
kako je vazno, da se ti sveti ustanovijo pri vsaki ob¢éini, da se utrdijo in na-
dalje razvijejo, ker je to mnajbolj$e jamstvo za uspeSno druZbeno varstvo
druZine. ,
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Pri obéinskih ljudskih odborih sta za podro¢je socialnega varstva osnovane
dva sveta. O nalogah sveta za varstvo matere in otroka oziroma za vpraSanja
varstva druzine, sem govorila prej, zdaj pa si ogle]mo Se naloge sveta za
socialno skrbstvo

V mnogih obtinah je prav ta razmejitev nalog' med obema svetoma
povzrocala veliko tezav. Ponekod so bili celo mnenja, da spada varstvo druZine
v pristojnost tega sveta, ker je ta odlo¢al o denarnih podporah. To pa seveda
ne drzi.

Svet za socialno skrbstvo obravnava samo socialnc varstvo odraslih oseb,
in sicer spadajo sem odrasle osebe, ki uZivajo varstvo po posebnih predpisih,
druZine kadrovcev in Zrtev falistitnega nasilja, poleg teh pa Se vse one osebe,
ki so potrebne socialnega varstva, ¢eprav za to Se ni posebnih predpisov.

V zadnjih letih po vojni smo pri nas %e lepo razvili druZbeno varstvo
mladine in imamo pri tem delu tudi %e lepe rezultate, ki se marsikje lahko
vzporejajo z evropsko viSino. Nasprotno pa smo mnogo manj storili za. razvoj
socialnega varstva odraslih oseb, zlasti velja to glede varstva starih in one-
moglih. Ustanavijali smo sicer domove za stare in onemogle ter dajali mate-
rialno ogroZenim socialno pomoé v denarju ali v naravi. Nismo pa razvili
nobenih drugih oblik varstva, za katere bi lahko pridobili tudi druZbene orga-
nizacije, ki bi pri tem varstvu lahko uspe$no sodelovale. Vseh starih in one-
moglih ljudi ne moremo namestiti v domove, ker jih niti nimamo dovolj niti
ne bi vsem ustrezali. Zato bi morali razviti razne oblike pomoéi starim in
onemoglim na njihovih domovih. Organizirati bi morali n. pr. v vegjih centrih
prinaSanje hrane na dom zlasti pozimi, pomo¢ v ¢asu bolezni in ostalo pomod
pri urejanju gospodinjskih poslov. Tudi socialno varstvo in rehabilitacija inva-
lidov sta pri nas Se vedno pomanjkljiva. Zlasti velja to za duSevno defektne
osebe. Sicer se rehabilitaciji invalidov v zadnjem {asu posveca vedja paZnja
in je zato bil ustanovljen tudi poseben zavod za rehabilitacijo invalidov.

Vidimo torej, da je tudi na podroéju socialnega varstva odraslih oseb
cela vrsta problemov, ki jih bodo morali neposredno reSevati obcinski sveti
za-socialno skrbstvo.

Po republiski uredbi o podeljevanju denarnih podpor Zrtvam faSisti¢nega °
nasilja bodo morali zagotoviti denarna sredstva in poskrbeti, da bodo ta sred-
stva pravilno porazdeljena. Povprena meseéna podpora je znaSala v lanskem
letu 2970.— din, kar ne zado3¢a za preZivljanje. Stevilo teh upraviencev je
vedno manjse, zato bo svet lahko ostalim dolo¢il primernejSe viSje zneske.

Po zvezni uredbi o denarni pomot¢i druZinam, katerih hranilci so v ob-
-vezni sluzbi JLA, bo odlo¢al o upravicenosti do te podpore. Nadalje bo odlo&al
svet v vseh primerih, ki jih dolofa zakon o pristojnosti ob¢inskih in okrajnih
ljudskih odborov po temeljnem zakonu o skrbni$tvu glede odraslih oseb, ki
so pod skrbnistvom.

Svet bo izvajal socialno varstvo telesno in duSevno defektnih oseb s tem,
da bo poskrbel za njihovo rehab111tac1]o oziroma jih namestil v us’crezmh
zavodih. - - -

Tudi skrb za stare in onemogle spada v njegovo podroéje dela. Prav
tako mora skrbeti za vse zdravstveno in materialno ogroZene osebe s tem,
da jim bo nudil denarno pomo¢. : -
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Svet bo tudi nadzorni organ za oblinske socialne zavode. Skrbeti bo
moral, da bo v teh zavodih primeren higienski rezim in da bodo tudi sicer
ustrezali sodobni ureditvi tak$nih zavodov. Zato spadajo v njegovo pristoj-
nost vse pravice in dolZnosti, ki jih daje nadzornemu organu zakon o socialnih
zavodih.

Kakor vidimo, ima tudi ob&inski svet za socialno skrbstvo mnogo kon-
kretnih zadev, ki jih mora neposredno refevati.

Pri okrajnem ljudskem odboru pa je za vse podroc3e socialnega varstva
formiran en sam svet, ki obravnava iste probleme, kot jih obravnavajo sveti
v obéinah, vendar pa z drugega vidika. Tu ne gre za neposredno reSevanje
konkretnih nalog, ker jih ta svet v okraju tudi nima, saj so vse operativne
naloge socialne sluzbe prenesene na obéine. Svet za socialno varstvo v okraju
mora na osnovi dokumentarnega materiala proufevati stanje socialnega var-
stva v okraju z vsemi problemi in mora na osnovi teh ugotovitev usmerjati
politiko socialnega varstva.

Skrbeti mora za koordinacijo dela vseh ob¢inskih svetov na tem podroéju.
Zato bodo morali okrajni sveti dajati obéinam priporocila o smernicah dela
posameznih socialnih sluZb. Na primer glede dajanja socialne pomo¢i, S§tu-
dijskih podpor in platevanja oskrbnin v socialnih zavodih, kar je trenutno
silno razli¢no. Najbolj se to kaZe na obmod¢ju biviega MLO Ljubljana, kjer so
posamezne ob&ine glede tega zavzele razlitne kriterije. Imamo primere, kjer
druZine z enakimi dohodki in tudi z enakimi drugimi pogoji za svojca, ki je
v socialnem zavodu, platujejo mnogo ve¢ kakor druZina v drugi obéini, pa
Ceprav jih lo¢i samo nekaj ulic. Prav tako gre previsoko odmerjanje oskrbo-
valnine marsikje v dejansko 3kodo ostalih druZinskih &lanov.

Pri organizaciji socialnega varstva ima zelo vaZzno mesto tudi socialna
sluzba v zavodu. Zato morajo okrajni sveti skrbeti za ustanavljanje novih
zavodov, kjer je to potrebno, nadalje za strokovno raven Ze obstojeéih, zlasti
pa morajo v teh zavodih utrditi in usposobiti upravne odbore.

Poleg ze nastetih nalog pa je izredno vaZna organizacija preventivne
dejavnosti, za kar bo moral svet dajati spodbudo drus$tvom in druzbenim orga-
nizacijam.

Kon&no bo moral skrbeti tudi za usposobitev strokovnega kadra, ki dela
v upravnih organih in zavodih. Mnogo teh ljudi je z delom v socialni sluzbi
Sele pricelo, zato nima niti dovolj znanja niti dovolj izkuSenj. Treba jih bo
usposobiti in to z raznimi seminarji, posvetovanji in instruktaZo.

Spri¢o nujnih in neodloZljivih nalog zdravstvene sluZbe je bilo socialno
varstvo potisnjeno v ozadje, z lotitvijo teh dveh sluzb pa se bo tudi socialno
varstvo lahko uspeSneje razvijalo, zato pa bo potrebno poglobiti Siroko druz-
beno dejavnost na preventivhem podroé¢ju, utrditi delo druzbeno upravnih
organov pri ljudskih odborih in usposobiti za delo strokovni kader v upravni
sluzbi in socialnih zavodih.

34



