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Uvod

Socialna politika je dejavnost druzbe in njenih organizacij, ki tezi za tern,
da izboljsa razmere si:mkim delovnim mnozicam.Ta pojem velja. za vse
vrste druzbenih ureditev, obseg in njena vsehina pa sta v razHenih druzbenih
formacijah razIieni. V sirsem smislu zajema socialna politika vse, \kar izbolj-
suje zivljenjski standard, pOisebejpase skrb za materialno blaginjlO delovnih
ljudi. Tu moramo razIikovati dvoje. Frvie ~ skrb za tiste, ki so v delovnem
prol::esu, in drugie - skrb za ljudi, ki so iz katerega \koli vzroka izven delo'V-
nega procesa in hi trpeli pamanjkanje,ee ,hi jim druzba ne nudila pDmoei
iz svojih sredstey. In ravno te druge zajema socialI1lovarstvo.·

Sodalno varstvo je tOlrej del socialne politike. Naloge socialnega varsltva
pa niso stalne, temvee so pogojene v d:r:uzbeniureditvi in so prav tako v raznih
ddavah v raznih obdobjih raz;liene.

Po drugi svetovni vojni se. je pred. social-no sluzbo pos,tavilo dvoje nalog.
Najprej je morala organizirati pomoe vsem v vojni prizadetim osebam, otrokom .
hrez starsev, invaHdom, druzinam brez hranHcev in ostalim zrtvam vojne.
Nam vsem so dobro poznane tezke posledice, ki nam jih je prizadejalo fasi-
stieno razdejanje, zato mi ni potrebnO' s stev.ilkami lP:rikazO'vati,kaksno ogromno
delo je morala orpraviti nasa nova socialna ,slmba, ki je bila popolnoma na novo
vzpostaVlljena, saj v stari Jugoslaviji 0 socialni sluzbi v modemem smislu
sploh ne moremo .,gOVlOr1ti.Kljub pomanjkljivostim ,in napakam, ki so se pri tern
dogajale, zasluzijo nasi socialni delavc1 za to delo vse priznanje. Druga naloga
pa je bi,la resevanje socialnih vp:rasanj, ki so obstojala oziroma so nastajala
kot ostanki preteklosti, kJOtposledica kapitalistienega izkoriseanja.

Prevladovalo je stalisee, da bo z resitvijo teh nalog v socialistieni druz-
beni ureditvi socialna sluzba nepotrebna, da bo z resiJtvijo·gori postavljenih
nalog polagoma odmrla.

Vloga socialne sluzbe v socialisticni druzbeni ureditvi

Vse bolj in balj pa se to stalisee menja. V danaSilji etalPi se sluzba soci-
alnega varstva orientira in isee novo vsebino dela, da bo zajela vse one pro-
bleme, ki izhajajo in nastajajo iz nase druzbene stvarnosti, ki nastajajo zaradi
nasega naglega razvoj,a industrije, novih industxijskih naselij, notranje mi-
gracije prebivalstva iz vasi v mesta. Tu se postavlja ceilavrslta nlPvihrprO'blemov.
Stara patriarhalna druzina razpada, pred nami Taste nova druzina. Zena isee
zaposlitve izven svojega doma, stern nastajajo za druzbo nove obveznosti. Zapo-
sleni zeni mora skupnos;t zagotoviti pogoje, da bo lankO' lPoleg opravljanja
sluzbe in udejstvovanja v javnem Zivljenju skrbela za svoje otroke in jih
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vzgajala. Ma!terinstvo postaja druZJbena skrib. Stem v zvezi se postavlja pred
socialnosl.u.oo'Ovrsta novih nalog, ki imaio priorirtetni znacaj. Nadcclje se po-
stavlja vrsta nalog pri pomoci mladim Ijudem, ki plrihaja§to:iz vasi v mesta, to
je mladoletnikov in zena v de~ovnem odnosu. Prav tako je tudi stanovanjsko
vprasanje zelo perece socialno vprasanje. Iz vsega navedenega je jasno, da so
pred socialno sluzho postavljene zelo odgovo:rm.enaloge .in da ni govora, da
socia,lnaslu~ba v socialisticni druzbeni ureditv,i nima mesta, nasprotno, dati ji
je treha pravo mesto, jo okrepi,t,i in razvijaJti napTej.

Sedanja o,rganizacija

ZnacHno za organizacijo socialne sltiZbe v Jugoslaviji je, da je prvenstveno
organizirana v ddavni upravi.

Nasa ddavna uprava jepreSla dye glavni fazL V prvi fazi je mocna ten-
denca po povecanju u,pravnega apaJrata in tendenca po centralizaciji, v drugi pa
tendenca po zmanjsanju upravnega aparata in decentralizaciji.Prvo obdobje
se zakljucuje v letih 1949-50. Drugo pa trajase danes oziroma se je zakljucilo
z novim zakonom 0 ddavni upravi leta 1956.

V prvem razdobju sma v zvezni vladi imeli Komite za socialno sk:ribstvo,
ki je. hil 'predvsem koordinacijski organ. Poleg njega je poslovala tudi Vr-
hovna invalidsk:a komisija :kot vrhJovni organ vinvalidskih zadevah. V posa-
meznih republ1kah so ohstajala ministirstva za socialno skrbstvo z veIikimi
operativnimi pristojnostmi (uprava zavodov, letovanje atrok, pritozbena in-
stanca). Poleg ·ministrfltev so bile formirane tudi invalidske komisije za pri-
znavanje invaJidskega svojstva. Pri okr.ajnih Ijudsk.ih odiborih oziroma mestih
pa so bila fo;rmirana poverjenistva za socialno skrbstvo, medtem ko v krajevriih
Ijudskih odborih ni bilo nHi usiltiZbencevza resevanje ,teh (poslov.

Od leta 1950 se upravni aparat stallllozmanjsuje. Ljudski odboiTise osa-
mosvajajo v resevanju 10ikalnih posJov, [)ostajajo vse bolj neodvisni od cen-
tralne kontrole in ingerence. Glavni mejniki na tej poti So Zakon 0 Ijudskih
odborih leta' 1952, Ustavni zakon iz leta 1953, Temeljni za:kon 0 ureditvi obcin
in okrajev od 20. VI. 1955, Zakon 0 pristojnosti obcinskih in okrajnih ljudskih
odbO'TOV'Od9. VIII. 1955. Proces decentralizacije se je na podrocju socialnega
varSltva najprej pokazal v ukinitvi posebnega organa v zveznem merilu. Ostai!.
je sarno administrativni sekretari,at v Zveznem izvrsnem. svetu, za pomoc pri
resevanju nadzo:rstvenih in zakonodajnih pristojnosti. Ta sekretariat je hil
skupen za zdravstvo in socialno varstvo. Sele Zakon.° zveznih upravnih organih
leta 1956 je to spremenil in predvidel poseben Sekretariat za socialno varstvo
Zveznega izv:rsnega s,veta. Zakon 0 ddavni upravi ,le,ta1956 (pa je utrdill polozaj
Sekretariata kot (p,ravnoupravnega organa.

Z novo ustavno ureditvijo leta 1953 so bili v Ijuds:kih republikah formirani
sveti .a Ijudsko zdravstvo in socialno politiIm. 'Disveti pomenijo upravnodruz-
beneorgane. Sveti so upravni organi, ki so ses,tavljeni izclanov, ki jih ime-
l1uje IzvrSni svet, in CIlanov,ki jih deileg1ixajodruzbene organizacije. Novi Z3Jkon
o ddavni upravi je predvidel dva S'veta, posehej za zdravstvo in posebej za
socialno vars,tVi9.S 1. junijem 1956 je novi Svet za socialno varstvo pricel po-
510\'ati. Edino Vrhorvna in prvostopna invalidska komisija do sedaj se nista
spremenili svojega polozaja.

Z Zakonom 0 pristojnosti ohcinskih in okrajnih ljuds:kih odborov pa so se
skoraj vsi posIi sociailne sltiZbe prenesli na obCinslkeIjudske odbOTe,okrajni
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ljudski 'Odbor pa je drugostopni organ. Pri okrajnih ljudskih odborih so kot
izvrsni organi forrnirani sveti za socialno skrbstvo ozirorna varstvo. Locena
pa je upravna sluzba, ki je organizirana skupno z zdravstveno slmbo v skupnih
tajnistvih za zdravstvo in socialno skrbstvo, Jd resuje upravne zadeve iz okrajne
pristojnosti na podrocju varstva druzine, splosnega skrbstva, skrbniStva in
invalidskega vanstva. V okraju Ljubljana pa sta tajnistvo za zdravstvo in pa
tajnistvo za soeia[no varSltvoin delo loceni. Po statutu se tajnistvo za socialno
varstvo in delo pravilorna deli na dva odseka, t'Oje Odsek za socialno varstvo
z referati:

a) skrbnistvo, vzgojno zanernarjena rnladina in rejnistvo;
b) solske - rnlecne kuhinje in k010nije;
e) varstvoodraslih (rnaterialno-finanene zadeve, statistika).
Drugi pa je odsek za invaIidsko varstvo z teferati:
a) 11gotavlJanjeinvalidskega svojstva;
b) priznanje invalidskih dohodkov in a1Jroskih dodatkov invalidskirn

upl'aviceneern;
e) revizija, Iikvidacija, racunovodstvo in agministracija.
Tudi pri obcinskih ljudskih odborih obstajajo sveti, in sieer: svet za varstvo

druzine in svet za soeialno skrbstvo ,ali va:rstv'O.Up!ravni' organ obcine kot
terneljni ,organ drzavne uprave je tajniStvo obcinskega ljudskega odbora z
oddelki, za podrocje socialnega varstva je oddelek za zelravstvo in socialno
van;tvo, ki se deli na referate za:

a) za skrbniStvo,
b) za splosno skrbstvo,
c) za invalidske zadeve in
c) za varstvo druzine.
Taka razdelitev je sarno v vecjlih obcinah, sieer pa je .organizacija izvedena

ustrezll'o s statutorn otbCinskihljudskih odboIlOV.
V 130 obcinah v Sloveniji je forrniranih 77 svetoiV za varstvo druzine,

71 svetov za socialno skrbst\To, 30 svetov za socialinoSikrbstvo in delIo,29 svetov
za zdravstvo in socialn'OpoJitiko, 11 svetov za zdravstvo in socialno skI1hstvo,
9 svetov zasocialno skrbstvo in varstvo drmine in 1 svet za zdravstvo, soci-
alno skrbstvo in zascito druzine.

1z teh podatkov vidirno, da so se sveti kat druooeno upravni organi pri
nasih oibcinah uveljaviIi.

V priS'tojnost obcinskih Ijudskih odborov spadajo vSJiposH po Terneljnem
zakonu '0 skrbnistvu, Terneljnern zakonu a T'azmerju rned starsi in otroki in
Zakon 0 posvojitvi. Potern dajanje denarue pomoci po iposebnihpredpisih (z.rtve
fasisticnega nasilja, druzine kadroveev in sp10sne socialne pomoci). V olbcinsko
pristojnost so bile prenesene tudi mnoge ustanove za otr'Oke,mladino in odras1e
osebe. Obcinski 1judski odbor je prlistOljenza p1aciJ.ooiSkrlbninza osebe, ki ni-
majo svojeev, ki so po zak'Onu dolzni skrbeti zanje, oz;iroma ,ce ti svojci sami
nimajo dovolj sreds!tev na razpola,go.

Z zakonom je 'Odrejena pristojnost sarno za zadeve, ki jih dolocajo zakonHi
predpisi. Po1eg teh pa spada v pris,tojnost obcine tOOi terensko delo, skratka
vsa kurativna in preventivna dejavnost, to je individuaIno soeia1no de10, so-
cia1na akcija in skupinsko socialno delo. Obcina je torej pristojna za veCino
paslov, ki zadevajo varstvo druzine, varstvo 'Odxaslih oseb in soeialno
preventivo.
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Okrajni svet za sacialna varstva vodi paliti:ko socia,lnega varstva v akraju,
apravlja posle, ki pO'svajem absegu in pomenu presegaja obcinski okvir, paleg
tega izvaja nadzorstva in instruktaz06bcinskih IjudSlkih odborov in koardi-
nadja dela posameznih obein.

RepubIiski svet za socialna varstvo vodi Ipredvsem nadzars,tveno, in in-
struktazna £unkcija, usmerja palitika saciaJlnega varstva v republiki V inva-
lidskih zadevah pa je za zdaj prva- azirama drugastapni organ.

Finansiranje socialnega varstva'

Pasli socialne sluzbe se finansirajo iz drZavnega praracuna, v prvi vrsti
iz abcinskih praracunov. 1zjema so sam:o izdatki za invalidska v,arstva, ki se
finaIl5liraja iz zveznega in repubHSkega budzeta.·

PTi nasem prO'mcunskem sistemu se cesto dogaja, da se pray izdatki za
socialna varstva najp'rej skrcijo aziroma ,crtajo. Za izvajanje socialnega varsitva
pa So' financha sredstva eden ad najvaznejsihCiniteljev. Zata bi bilo potrebno
prauciti in izdelati predlog za asnavanje posebnih fondov za sacialna zasCita,
kjer bi bila zagatav.ljena stalna datacija. Predvideva se, da hi se denarna sred-
stva v te fonde st~kala ad dalocenega procenta individualnega dahadka prebi-
valstva. S pribJadnjim Ietam se ba predvidoma spremenil nas budzetski sistem
in hi se v okviru navega sistema (dahodek ad prebivalstva) lahko formirali
tudipasebni skladi za socialna varstva. P0'8tavlja se vprasanje, ali naj bi se
taksni skJadi loC1li,n. pro sklad za varstva mladine in sklad za varstva O'draslih,
ali pa bi se ustanavil en sam sklad za sacialna varstva.

Druzbene organizacije

DO'sedaj sem govorila 0 socialni sluzbi v druzbenih organih in drZavni
upravi. Pasebej pa moram poudariti dejavnast druzbenih organizacij na pad-
racju sacialne sluzbe. Prva leta po vajni je razvila izredna velika dejavnast
arganizacija AFZ. 1z vrst te organizacije se je razvila lepastevila prastavoljnih
sacialnih delavk abiskavalk, ki so kat pamoenice skrbstvenega organa izvrsile
agramna dela. V letu .1949 je bila v Slovenijica. 4000 obiskovalk. Ta arganizacija
je imela v svojem delavnem programuse ostala padrocja sacialne sluzbe. Tudi
sedanja Zveza zenskiih drustev ima v svojem pragramu zela obsezno dejavnast,
ki. zajema zlastidrtiZbena pomac zaposleni z·eni.

Drustva prijateljev mladine so ad svajega abstaj:a pa do danes razvila zela
pestro in siroka aktivnast na padracju sociailne preventive. Vzgaja starsev,
pamoc pri vzgoji atrak, zaposlitev otraka v njegavem prastem casu, pamoc
druzini in se vrsta drugih nalog ustva:rjaja pagaje za srecen in uspesen razvaj
atmka v druzini.. V zadnjem ,casu je zla8ti tesn:o sodelavanje med argani sa-
cialnega varstva in RK pri arganizaciji solskih mlecnih kuhinj. Stevilne arga-
nizacije kat Zveza barcev, organizacija vajnih in vajaskih invaEdov, argani-
zacija slepih, organizacija giluhanemih, Druiltvo upakajencev - vse te orga-
nizacije ,apravljajo ogramna delo pri iresevanju sacialnih IPrablemov. S'ievila
organizaoij, zlasti pa stevilo Clanov teh arganizacij nam pokaze velik uspeh in
macna siao, ki je pripravljenaintenzivna sadelavati pri resevanju socialnih
problemav. Socialna dela v dru~benih ortganizacijah in druStvih je izredno
vazna, z,lasti ria padracju sacialne .preventive. Clanam teh organizacij, ki kazeja
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izredno prizadevanje in pripravljenost, pa hi bilo potrebno pri njihovem delu
pomagati, murali bi jih z raznimi oblikami (seminarji, teeaji in slieno) uspo-
sobiti za njihovo delo. Organizacije lahko razvijejo sirQIkoiniciativo. V per-
spektivi bodo dru~bene organizacije lahko prevzele tudi posle sociailne sluzbe
oziroma jih ze prevzemejo, kot n. pr. organizacij-o letovanj. Seveda bodo te
sluzbe morali voditi strokovni uslu~benci oziroma se bodo moraJi prostovoljni
sociaini deIavci zanje posebej usposobiti.

Dobre in slabe strani sedanje organizacije socialne sluzbe

Iz izvajanj izhaja, da je najveeja siabost nase socialne sluzbe pray v tem,
ker je organizirana v ddavni upravi in je zato metoda njenega dela predvsem
administrativna. Zdravstvena sluzba je organizirana v ustanovah izven 'uprav-
nega aparata, pray taka rpmsvetna. Vse te 'tri sluzbe pa se obravnavajo enako.
Usluzbenci se smatrajo za administrativne moei, ki se ob vsakem zmanjsevanju
upravnega aparata najprej ertajo pray na tem sektorju. Zelo pogosto se kader,
ki deia na tem prodrocju, menjava. Skratka, ne obravnava se kot strokovni,
temvec samo kO'tadministrativni kader in je temu rprimerno tudi plaean.

Velike tezave so tudi v zunanjih okoJiseinah, kjer posluje naSa socialna
sIuzba. Poveeini dela vee usluzbencev v istem prostoru. Kako naj stranka
obravnava svoje dostikrat zelo boleee ,in deHkatne zadeve vpdeo drugih Ijudi!
Pa tudi usluzbenec sam se ne more ob taksnih okolnostih pog,lobiti v probleme.
Nasi usluzbenci so se na te razmere navadi:li in z,ato UlPora'bljajopri svojem
delu najveekrat zgolj administrativne metode. Dogodilo se je celo, da je stu-
dent socialne sole, ki je prakticiral na obeini, naletel na velik odpor pri usluz-
bencih, ko se je hotel raz,govarjati s klientom na samem.

Druzbeno upravljanje v socialni sluzbi Je izredno vazno in je pokazalo tudi
Iepe uspehe. Pomanjkljivost nasih druzbenih organov pa je v tern, ker obrav-
navajo -doloeene individuaJne prime-re na nestrokovni naNn. Upr.avni odbor
zdravstvenega doma ne bo vnobenem primeru postavil diagnoze in predpisal
zdravljenja rpacientov. V socialni sluzbi pa nasi druzbeni orgimi, ki jih sestav-
ljajo laiki, ukrepajo pri resevanju individualnih problemov. V, tem je prav-
zaprav dvojna skoda. Prvie se druzbeniorgani s takimi posH preobremenjujejo
in ne vodijo politike sociainega varstva na svojem podrocju. Drobno delo zavira
njih inkiativo v preventivni dejavnosti, kjer bi uspehi dela hili neprimerno
dragocenejsi. Drugie pa nestrokovno obravnavanje klientu mnogokrat skoduje
in ne koristi. Se enkrat poudarjam, da ima druzbeno upravijanje v socialni
sluzbi zelo ipomembno vlogo, vendar pa predvsem na podroeju preventive in
v naeeinem usmerjanju s>ociainega varstva ,in socialne sIuzbe. Individualne
socialne Iprime:re pa morajo resevati strokovno posebej za to usposobljeni
ljudje.

Res je nasa socia,lna sluzba v preteklih 12 letih izvrsila ogromno delo. K
resevanju socialnih problemov je znala pritegniti zelo veIik!Ostevilo drzav-
ljanov in pribJiZati problematiko in jo skupno z njimi tudi resevati. Pri rese-
vanju individuainih socialnih problemov pa je bilo mnogo ,propustov in mno-
gokrat tudi nepopravljivih napak, ki S!Oizhajale pTav iz zgoraj naznacenih
dejstev. Zat9 obstoji predl'og" da bi se za resevanje individuainih sociainih
prime-roy socialna sluzba loeila od upravnega ClIparata.
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Ustanove ali centri za socialno sJluzbo

Ustanovile hi se ~posebneustanove (centri) za socialno sluz'bo. Taksne usta-
nove bi se up~avljale druZJbeno, vodili bi jih izktiSeni socialni delavci, ki ibi
imeli se svoje sodelavce. Sp[osni naidzor nad delom centra bi vodil obemski
Ijudski odbor, lahko bi rekli, analogno kot zdravstveni dom. FinaIlSii:ralbi te
ustanove fond za 'sodalno varstvo, ki naj bi se kot ze reeeno osnoval pri vsaki
obeini.

Naloge ustanove aH centra za sodalno simbo, kakrsen naziv bi se pac
osviojil, bi bile:

I. Varstvo drmine (otrok in mladine).
1. Izvajanje rodbinske zakonodaje (Temeljni zakon 0 skrbniStvu, Zakon 0

razmerju med starsi in otroki, rposvojitve).
2. Dajanje materialne pomoei.
3. Izvajanje odprtega in zaprtega varstva.
4. Dajanje nasvetov, navajanje posamezrrilmv na druge moznosti, skaterimi

'skupnost razpolaga, zdravstvena sluzba, socialno zavarovanje, poklicne posve-
tovalnice, posredovanje dela, sole in prosvetne ustanove. Vsi ti ukrelpi so za-
miSljeni kot celota, kot moznosti, ki so na r,azpolago lSocialnemudelavcu potem,
ko jeanaliziral in diagn'Osticiral posamezni primer in za terapijo napravil ze
naert.

5. Socialna ,akcija, to je organizacija sirse dejavnosti z mobilizacijo pro-
stovoljnih socialnih delavcev preko drtiZbenih organizacij, n. rpr. akcija d0iP'0l-
nilne prehrane, soLske kuhinje.

6. Sodalno raziskovanje, to je .studijsko delo pri odkrivanju vzro:kov odre-
Jene vJ."stesocialnih problemov in moznosti za odstraniteV' teh vzro:kov.

II. VarstV'oodraslih. ,
Po isti razporeditvi kot zgoraj stem, da zajema ta skupina' tudi socialno

preventivo.
III. InvaIidsk'o varstvo.
Tezisee dela je v ekspeditivnem izvrsevanju poslov v zvezi z zagotovitvijo

pravic posameznih ,invaHdov (zbiranje prijav, podatkov, zdravstvena zaseita
in rprotetika, dodatki, brezrplaena voznja itd.), sode10vanje z invalidsko orga-
nizacijo, ki mora skrbeti za invalide.

IV. Nadzor in sodelovanje med ustanovami.
V. Sodelovanje z organi notranje uprave.
VI. Sodelovanje s slocialnim zavarov,anjem.
Nadzor nad delom centra hi ",odil ,ljudski odbor po ustreznem svetu (svetu

za varstvo druzine, svetu za socialno varstvo). AdministxClltivnerposle v zvezi
z ljudskim odborom bi Olpravljal en administrativni usluzbenec, ki hi bil obe-
nem' tudi sekretar sveta ozkoma obeh svetov. iPoleg sekretarskih posLov bi
opravljal tudi finanene posle (kontrola fonda, predraeun dohodkov in izdartkov
centra), poslovanje z xegresnimi zahtevami do drugih lo:kalnih fondoy..

TakSni centri naj bi se osnovali za posamezne veeje orbcine. Kjer pa bi
osnovanje centra ipresegalo zmogljivost ene oheine, naj bi se rtakSnicentri osno-
vali za vee ohein skupno. Ustanovitelj centra ,bi hil obcinski ljudski odbor,
na katerega obmoeju hi se center osnoval.
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Seveda hi ob takSnih centrih nikakor ne bilo izkljueeno formiranje re-
publiskega oziroma zveznega centra za socialno varstvo. Ali bi lahiko Ite pasle
prevzeli republiSki sveti za socialno varstvo oziroma Zvezni sekretariat, se pa
za zdaj se ne more reei.

Ta center bi moral najtesneje sodelovati ,zzdravstveno sluzbo, s prosvetnimi
ustanovami in z Ol1ganinotranje uprave, saj imajo le-ti zelo veliko OIpravka
s sodalnimi prOiblemi in osebami, ki jim mora socialna slu~ba nuditi svojo
pomoe. Pri nas za waj obstoji sodelovanje z zdravstveno in prosvetno sluzbo,
ni pa 'tesnega sodelovanja z organi notranje uprave. V nekaterih drZavah p,a je
taksno sodelovanje zela uspesno, uvedeni so socialni delavci in zenska po1l.cija.

Opozodti moram, da je ta sprozena zamisel sarno predlog, ki je seveda
nepopoln. Namen danasnjega obravnavanja je predvsem v tern, da se ta pred-
log podrobno prouei, da se ugotovijo njegove pomanjkljivosti in da se izpopolni.

Eden od zelo tehtnih prigovorov je vsekakor ta, da hi se v Ijudskem od-
boru socialna sluzba ne smelaomejiti zgolj naadministracijo, saj hi admini-
strativni usluzbenec pac ne mogel voditi strokovnega nadZJoranad delom centra.
Zato bi v nasi razpravi morali zlasti prouCiti raZimejitev del,a med centrom in
ljudskim odborom.

Za ustanovitev taksnih centrov bodo potrebne tudi doloeene priprave ..Zato
je zazeleno, da razprava tudi v temsmislu nakaze smemice. Gotovo bi bilo
nepravilno,ee bi se kar takoj povsod lotili ustanovitve teh centrov. Najpri-
mernejse bi bil0, da darno pOibudo,da se 'taksen center ustanovi najprej v
Ljublj ani, Mariboru in Celju in da sele potem, ko bomo imeli ze izkustva,
zaenemo uSitanavljati te centre tudi po drugih krajih.

Iz koncepta predloga je razvidno, da bi center opravljal, 'ee se tako izrazim,
individualno socialno sluzbo v primerih, kjer je ze potrebno posegati kura-
tivno in represivno.

Se vaznejsa od strokovne pomoei posameznikom pa je skrb celotne druzbe,
da do taksnih pdmerov "ploh ne pride, to je ,sirokapreventivna dejavno9t, ki
prepreeuje in odistranjuje 'Vzroke,da socialni prohlemi spIoh ne nastanejo. To
nalogo pa morajo v obeini prevzeti druzbeni organi, sveti za varstvo druzine,
za socialno skrbstvo, .z,azd-ravs:tvo,zasolstvo. Te svete je potrebno utrditi in
se nadalje razvijati. Pri obCinskem ljudskem odboru se mora ustanoviti eim
vee taksnih org.anov. Izredrio vazni so zlasti sveti za varstvo druzine. Zeleli bi,
da se ti sveti ustanovijo pri vsaki obeini. Nepravilno bi hilo, ee hi Ioeili so-
cialno varstvo druzine oz,iroma mladine od zdravstvenih in vzgojnih pr,ohlemov.
Zato je potr~bno, da imamo v obeini organ, ki vsa ta vprasanja koordinira. Pri
tern pa mora najti primerne metode dela, kot so: skupne seje, ankete in 1P0-
dobno. Ti sveti morajo proueevati posamezne probleme, pri proueevanju pa
mora sodelovati tudi cenlter za sooialno sluzho. Izdelane probleme mora pred-
loziti ljudskemu odboru, da jih resi. Poleg druzbeni:h organov pri obeinskih
Ijudskih odbocr:ihpa je potrebno razvijati najsirso drustveno dejavnost, ki 5e je
pri nas ze zelo lepo razvila, kar sem v svojih izvajanj,ih se posebej poudarila.

Zadnji plenum Socialistiene zveze delovnih ljudi na Brionih je obravnaval
pray posebno vprasanje druzbene skrbi za pravilen razvoj in rast druzine. V
svojih izvajanjih je dill nasim drustvom zelo dragocene pohude za nadaljnje
delo. Zlasti je nakazal oblike in mOZnostipomoei zaposleni zeni, ki jih lahko
razvijajo druzbeni organi, drtiStva, zlasti pa stanovanjska skupnost. Pri tern
se izroono vazne ustanove. Nasi predpisi 0 socialnih zavodih ovirajo njihov
razvoj. Delitev ustanov na starostno dobo otrok je skrajno Joga, otroci na



dvariseu, na ulici se druzijo, v skupine, ne glede na njihava starost. Prav taka
v druzini zivijo in rasteja pod isto streha atrod razliene starasti. Vnasih lls,ta-
novah pa je starastna meja stroga zaertana dO'3 let - do 7 Jet - dO'14 let.
Enako nesmiselna je razdelitev pr!stojnasti na socialne, zdravstvene inpro~
svetne ustanove. Vse to zavira ustanavljanje in tudi razvoj teh ustanov. Zat'O
bi se tmjna marali spremeniti nasi predpisi a Isacialnih zavodih, loeena hi se
morali urediti zavodi za mladina in zav'Odiza adr,asle.

Drustva So'pri ustanavljanju ustanav pakazala velika prizadevnost, tada
pomanjkljivast je' pray v 'tern, da teh ustanav niso v svoji pristajnosti tudi
zadriala. Pray gatovo bi drustva lahko ustanavljala in upravljala one usta-
nove, katerih vzdrle1vanje ni predm,ga in ki ne zahtevaja visoka kvalificiranega
kadra. To So' igrisea, vrtci, pionirski damavi, solske kuihinje za solske otraike,
letovanja in sliena.

Resolucija Zvezne Ijudske skupseine Je nakazala perspektivo razvoja sta-
navanjskih skupnasti kot najmanjsih teritarialnih enot. Druzine, zdruzene v
stanavanjski skupnosti, bado same ,resevale svaje vsa'kdanje prohleme. Poleg
stanovanja bodo v prvi vrsti resevali vprasanja, katerih ena je n. pr. cuvanje
in vzgajanje otrak. Ustall!ovitev stanovanjskih skupnasti je izredna vazna in
usmerja nadaljnji razlVojdruzbene Skrbi za atroke in"mladino. S sredstvi abCine,
stanavanjske skupnosti in lastnega doprinosa driavljanov se bo lahko razvijala
in izpapolnjevala skrb za ()troke in mladino, in to v blizini, kjer ti otraci rasteja
in zivijo. Oblike tega varstva boda gotavo najprimernejse in tudi najekono-
micnejse, ker boda rastle iz dej anskih potreb na terenu. Dragacena izkustva,
ki jih imajo pri tern zlasti drustva prijateljev mladine in zenska drustva, se
boda lahko torej prenesla in prevzela, saj je tudi dela teh drustev pognalo'
svoje korenine iz prablemov na terenu.

Na teritariju stanovanjske skupnosti se hado marale najprej analizirati po'-
tn~be in nato dolociti, kaj se ba resilO' v ak,vITu stanovanjske sJmpnasti, kaj
v okviru drustev in kaj v sirsem merilu abcine o'z. oklraja. V predpisih a
gradnji stanav,anj ba potrebna zagO'taviti investicijska sredstva za zgraditev
otraskih prostorO'v, ,ker stanavanjlski prO'stori nisO' sarno stanavanja, temvec
tudi vsi ostali nujni Pl'ostori, med katerimi so na prvem mestu prostori za
otroke.

Kadri

Do sedaj sem go:vorila a organih, preko katerih se izvaja socialna sluzba.
Enako vazni,ce ne se vaznejsi, pa sa Ijudje, ki to' sluzba opravljajo.

V zacetku leta 1957 se je vrsil papis sodalnih delavcev s stanjem na dan
1. januarja. PO'pis zajema prafesianalne socialne delavce, ka so zapasleni v
republiskem res,oru Sveta za socialna varstvo, okrajnih tajnistev in na abCinah,
dalje sO'cialnedelavce v mnozienih organiz.acijah in pa v 1. in II. letniku Sale za
socialne delavce, kjer So' bili popisani sarno slusatelji sole, ki so bili pred
vstopom v solo ze v sluzhi.

Popis je i~kazaI 293 profesiO'nalnih socialnih dela'vcev, pri cemer pa je treba
pripomniti, da so se papisali dO'malega vsi usltiZbenci na okrajih in obCinah,
~i imajo sIu~bene posle s socialnim va:rstvom. Porazdelitev socialnih delavcev
po sluzbe:nem mestu je sledeea:
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Svet za socialno varstvo LRS
okraji
obcine
mnozicne organizacije
Sola za socialne delavce

4
53

202
6

28

Od 130 obcin jih sarno 16 nima socialnih delavcev. Najvec obcin brez
socialnih delavcev je v goriskem okraju (7).

Po spolu je 121 ali 41,3 % moskih in 172 ali 58,7 % zensk. Po starosti se
socialni delavci razdele:

do 25 let 15 ali 5,1 %
od 25 do 30 let 32 ali 10,'9 %
od 30 do 35 let 68 ali 23,2 %
od 35 do 40 Jet 68 ali 23,2,%
od 40 do 45 let 44 ali 15,0 %
od 45 let dalje 66 ali 22,6 %

Najstarejsi so socialni delavci v okrajih Ljubljana in Ma:ribor. Povprecna
starost enega socialnega delavca je 37,5 let.

Po obcinah so bili socialni delavci razvrsceni po tistem delovnem podrocj,u,
ki so ga navedli na rprvem mestu. NacelnLki oddelkov ali odsekov, ki sO'bili
obenem na,celniki za ,zdra'vstvo in socialno varstvo, so se. glede na delovnO'
podrocje steli med socialno varstvo. Ta porazdelitev nam daje sledeco sliko:

socialno varstvo na splosno
vars'tvo druzine in otrok
zdravstvo
skrb za invalide
drugo

180' ali 61,5 %
44 ali 15,0 %
25 ali 8,5 %
25 ali 8,9 %
19 ali 6,5 %

Med zadnjo vrsto socialnih delavcev (»drugo«) spadajo pravni referenti,
ki delajo v oddelku socialnega varstva, dalje sefi SlpIosnihodsekov po obcinah,
kamor je vkljuceno tudi socialno varstvo in podobno.

Glede na solsko izobrazbo se sociaJni deJavci razdele:

do 4. ,razreda osnovne sole .
nedokoncana nizj a srednj a sola
nizja srednja sola
nedoikoncana popoIna srednj a sola
popolna srednj a sola
visja sola in nedokoncana iakulteta
iakulteta

Po nazivih v sluzbi imajo:

nizji u,pravni naziv .
srednji upravni naziv .
visji upravni n-aziv .
posebni naziv (medicinska sestra ipd.)

2 ali 0,7%
61 ali 20,8 %
79 ali 27,0 %
79 ali 27,0 %
49 ali 16,7 %

9 ali 3,1 %
14 ali 4,7 %

134 ali 45,7 %
110 ali 37,6 %
39 ali 13,3 %
10 ali 3,4%
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Po strokavnih iZipitihse razdele:
I

nirnajase iZipita
izpit za nizji naziv .
izpit za srednji naziv
izpit za visji naziv .

108 ali 38,9 %
104 ali 35,5 %
62 ali 21,3 %
19 ali 6,5 %

Po letih zaposlitve jih v·socialnem vars1Jvudela najvee iprvo in druga leto,
kar je v zvezi z ureditvijo n:ocvihobein. Teh je 158 ali 53,9% vseh socialnih
delavcev, medtem ko je starih socialnih delavcev, ki delaja v sacialnem varstvu
nad 10 let, samo 24 ali 8,2 %.

Od 'vseh 293 prafesionalnih socialnih delavcev jih pred svojo sed,anjo
poklicno zapaslitvijo 219 (t. j. '74,7%) ni nie dela:Iona podroeju socialnega dela,
38(t. j. 13%) pa jih je na tem podroeju izven svojega poklica delalo preko 5 let.

Iz tega popisa zakljueujemo, da nasemu kadru na eni strani manjka stra-
k'Ovna izobrazba, popoJna srednjo soliQjih ima sarno 16,7%, visjo salo ali
nedokaneano faklUlteto 3,1%, fakulteto pa 4,7%. Na drugi strani pa kader
nima davolj izkusenj, saj jih je najvee, t. j. 53 % taksnih, Ikidelajo pri socialnem
var:stvu sele prvo ali drugo leto, in pray ti 'so zaposleni na obeinah, kjer se
sedaj opravlja skoro visa sacialna sluzba. Seminarji, ki so bili organizirani ~a
iz,popalnitev in uspasa,bitev obCinskih 'referentov, sa bili prekratki in premala
poglobljeni, .da bi mOlglizadostno usposobiti nov kader.

Da bi izbaljsali strakovnost nasega kadra, se je leta 1955ustanavila Sola za
socialne delavce. V 'salo so se slprejeIi kandidatje s ipapolno srednjo sala in
kandidatje z m;popolno srednjo solo in dveletna prakso. SoIi pa Cin daslej se
ni priznan. Ker je po svajem pragramu to: visjasola, ji je ta Cin'treba brezpa-
gajna tudi izposlovati. Zadevni predlogi so bili ze paslani na republiSki in
zvezni Izvrsni svet. Dakler se ne uredi ein sole, ni m'OgoeeIpravilno reguJirati
statusa socialnega delavca. Polozaj in razv;rstitev socialnih delavcev se doloea
zaeasno po predpisih za zvanja upravnih usluzbencev, in to po kriteriju solske
izobrazbe in po slliZibenihletih.

Status socialnih delavcev se bo mural urediti s posebno uredbo '0 nazivih
in plaeah socialnih delavcev. Nazivi se rnoraja uredHi ipadoibnokot v prosvetni
ali zdravstveni stroki. Kaksni naj bi bili nazivi, je tezko reei, n. pl'. sooialni
svetnik, visji socialni delavec, srednji sacialni 'delavecali niZji sodalni delavec,
vsi sa socialni delavci, zato bi morali irneti vsi enak naziv, deliti bi se morali
po izubrazbi. Ne mislim, da je moj predlog pravilen, postavila sem ga sarno kot
osnavo za razpravo.

Se z ene strani moram osyetIiti. nujno' patrebo, da se na,sisoli prizna ein.
Sedaj je ustanovljena upravna sola, ki ji je prriznan visjiein, pogoji za sprejem
pa so sIieni kot pogoji za sprejem v s'Ocialnaso,lo.TakSna 'razlikov,anje med' eno
in drugo solo, ki imata svoj ueni program na enaki stapnji, je neumestno in
neutemeljeno. Razburja nase stUidente in ustvarja upravleeno bajazen, da se ba
zmanjsal vpis v socialno solo, zlasti. ker sa slusateljem upravne sole priznane se
druge ugodnasti v nadomestilu place, doda,1Jkaza Ioeeno zivljenje in dfJuga.
ein sale in status socialnega delavca se morata Cimprej urediti. Poleg rednega
solanja sodalnih delavcev pa bo morala 'sola prevzeti tudi skrb za usposaihljanje
ostalih sacialnih delavcev, tako n. pr.z organiziranjem krajsih seminarjev in
se z drligimi oblikami.
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Socialno raziskovanje

Velika pomanjk1jivost v nasem delu je v tem, da ne vodimo znanstvenega
raziskovanja in analiziranja socialnih problemov. Jasno je, da brez tega ne
moremo voditi niti dobre, se manj pa perspektivne socialne politike. Mi vsi, ki v
socialni sluzbi delamo, poznamo probleme, nimamo pa zhrane dokumen1tacije
in kadar nasi oblastveni organi resujejo te probleme, jih ne morerno podkrepiti
z dokumentiranim gradivom. Zato moramo koneno prenehati, lahko recem, s
primitivnim rprikazovanjem socialnih vpTa~anj in se lOititiznanstvene obdelave
tega materiala. Pred dobrim letom dni je bil ze sprejet sklep, da se osnuje
Zvezni institut za socialna ,raziskovanja. Ta sklep se ni ,realiziran,zato bi bilo
umestno, da nas oheni zbQr podkrepi to teznjo in predlaga zveznemu Sekre-
tariatu, da Cimprej ta institut odpre: Verjetno bi v republiki za zdaj ne bilo
potrehno ustanoviti posebnega instituta, republiski sekretariat za socialno var-
stvo pa hi vsekakor moral zaeeti z raziskovanj em specifienih socialnih pl"ohle-
mov v Sloveniji. Pravtako bi morali okrajni in obeinski organi socialnega
varstva vse rprohleme, ki jih predloze oblastvenim oI1gan'Om,vedno tudi doku-
mentirati, kerbod'O na tak naCin mnogo laze uspeli.

Povzetek

V svojih izvajanjih sem hotela opozoriti na troje:
1. na organe, preko katerih se izvaja socialna sluiba,
2. na Ijudi, ki t'Osluib'O izvajajo, in
3. na ma,terialna -sredstva, ki S'Opotrebna za izvajanje preventivnih in

kurativnih ukrepov.

Ugotovili smo, da ima sodalna sluzba sV'ojemesto tudi v socialistieni ure-
ditvi, ker z razvojem indusltrializacije rastejo novi socialni problemi. Prikazali
smo izredno vazno 'vlogo preventivne dejavnosti, odstranjevanje in preprece-
vanje vzrokov socialnih problemov. Na tern podrocju je potrebn'O izvesti naj-
8i1'80socialno akcijo, mobilizirati eimveeje8tevilo drzavljan'Ov. Preventivna
varstvo vodijo organi Ijudskih odborov, ki se morajo utrjevati in nadalje 1'azvi-
jati, zlasti so vazni sveti za varstvo druiine, drustva in stanovanjska skupnost,
ki imajo kot osnovne enote sirako pe1'spektivo ipri resevanju socialnih vp1'asanj
svojih prebivalcev. Kurativno socialno sluzbo (resevanje posameznih socialnih
problemov) pa moramo loOitiod upravnega aparata, jo organizirati v samostoj-
nih ustanovah z druzbenim upravljanjem in pod nadzorstvQm Ijudskih odborov.
Te ustanove moraj'Ovoditi in delati v njih strokovno usposohljeni kadri. Posebej
pa morajo biti zagotovljena tudi materialna sredstva v posebinih skladih za
socialno varstvo. Ker je dana8nji proraeunski ~istem najprej in najbolj zmanjse-
val sredstva za s'OcialnovarstV'o, je potreibno najti naCin, ki bo zagotavljal
stalnost teh sredstev.

Ker so ipri izvrsevanju socialne sluibe strokovno usposohljeni kadri ena od
najvaznejsih postavk, zato ima slab za strokovno usrposobitev prvo mes'to. To
nalogo bo izvrSevala sola za socialne delavce z rednim solanjem in posebnim
usposabljanjem. Soli je t1'eba izposlovati ein viSje sole in stroko Isocialnih
delavcev uvesti v usluzbenski sistem.

S()cialne probleme je JPotrebnoznanstveno proueevati in raziskovati, zato je
potreben poseben institut za 1'aziskovanje in znanstveno obdelavo. Prav tako pa
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morajo tudi republiSki, okrajni in obcinski o:r:ganisociainega varstva prouce-
vati in analizirati sociaine problerne intako 'obdelane in doikumentirane tpred-
loziti v resevanje oblastvenim organom.

Zakljucek

Namen referarta je predvsem v tern, d,a bi dal osnove za razpravo glede
nekaterih osnovnih vprasanj, in to so:

1. IzJoCitev socialne sJuzbe iz drzavne uprave ter dolocitev nalog in pri~
stojnosti osamosvojenega centra;

2. Naloge in pi'istojnosti druzbenih organov, svetov za var:stvo druzine in
svetov za socialno: skrbstvo;

3. Vloga in dejavnost druzbenih organizacij in drustev;
4. Vloga stanovanjskiih skupnosti pri resevanju socialnih pl'obletnov;
5. Koordinacija dela vseh teh ciniteljev.
Stern .seveda niso izcTlpanavsa vprasanja, obseg referata bi biTpreobsiren,

ce hi hoteli zajetivso problematiko. Zato smo se to pot omejili sarnO'na glavna
vprasanja s podrocja socialne politike.

Pregled

To pot pa bomo obr
mehanizem prenosa na ]

edicino

erih ze dokaj poznam()
Ie okvara.

Lues se Ipojavlja kot ueticna in noseca. Vodi
dokonatalnega (vrojene5"'1 O;>ULH"", p" HVVUIUJe!1l.1KU, aojencku in vecjem otoo-
ku. Dandanes ne govorimo vee 0 »kongenitainem Iuesu« (prirojenem Iuesu).
Namesto na »prirojeni lues« je naSa pozornost obr;njena v momente, ki nas
upravicujejo, da govorirno 0 »vrojeni bolezni«. Prenos preko spoinih celic -
jajceca in semencice - je dandanes ovden. Da pa se je dolgo mislilo na
moznost takega prenosa bolezni tudi pri Cloveku, je krivo primerjanje z raznimi
pticami, kjer je dokazan prenos preko oplojenega jajceca. Dandanes priznavamo
pri cloveku Ie eno moznost, da s~ spirohete prenesejo na plod, in to je »preko
matere«.

Sprico takega gledanja so na tej osnovi bili dani tudi pogoji za sodobno
antenataino zdravljenje sifiJisa kot fetoze in kasneje vrojenega sifilisa:. V
vsakem primeru nosecnosti, ki je kolickaj sumljiva na moznost Iuesa, posumimo'
na okuzbo in jo skusamo z vsemi razpolozljivimi sredstvi dokazati pri materi,
novorojencku, dojencku ali kasneje.

Tako so nastale osnove sodobnega antenatainega zdravljenj,a, ki se opira ze
na dokaj izkustev in dejstev iz iklinike' in prakse. Predvsem veIjajo ,tri
utemeIjitve:
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