
Kaj nam prinašala zvezni zakon o organizaciji zdravslvene službe in pa
osnulek zakona o zdravslvenem varslvu in organizaciji

zdravslvene službe v iRS

Ko želimo razpravljati a stvareh, ki dejansko pomenijo revolucionarne
spremembe v organizaciji naše zdravstvene službe in pri upravljanju zdrav-
stvenih zavodov, moramo najprej omeniti odločujoče sodelovanje delovnega
kolektiva pri upravljanju zdravstvenih zavodov. >

Upravni odbor - organ samouprave

Upravni odbor, novi organ samouprave, izvoli iz svojih vrst delovni ko-
lektiv zdravstvenega zavoda. S tem organom samoupravljanja uvajamo zdaj
tucli v zdravstvu resnično samoupravljanje, kat. ga imam0' v gospodarskih or-
ganizacijah. Zdaj prihaja kolektiv zdravstvenega zavoda res v povsem nov
položaj in postaja činitelj, ki' bo pomembno vpliva! na zdravstveno službo v
celoti in na njeno družbeno koristnost. Vse važnejše funkcije prehajaja zdaj
z administrativnega vadstva na kolektiv, to je na njegov izvoljeni organ samo-
upravljanja. Doslej namreč družbeno upravljanje ni moglo reševati vseh aktu-
alnih vprašanj, saj ni poudarjalo vloge kalektiva kat samaupravljavca.

Pravice in dolžnosti upravnega odbora

Naj na kratko. povzamemo, kakšne so po splošnem Zveznem zakanu o
organizaciji zdravstvene s~užbe pravice in dolžnosti, ki jih ima upravni odbor
kot organ samauprave v zdravstvenem zavadu: -

- upravni odbar obravnava zavodova pravila, finančni načrt in letni
delavni načrt ter jih predlaga svetu zavoda;

~ sprejme pravilnik o delovruh razmerjih, pravilnik o osebnih dohodkih
in druge pravilnike ter sklepni račun zavoda in jih daje svetu v soglasje;

- odloča 0' vaŽll1ejšihvprašanjih zavodovega finanČll1o-ekonomsikegapo-
slavanja;

- odloča a ugavorih zoper odločbe upravnika o delovnih razmerjih;
- opravlja druge zadeve, ki so mu poverjene z navedenim zakonom, z

novimi zakonskimi predpisi in spravili zavoda.

Odloča tudi kolektiv

Odslej naprej ne ba torej več zdravstvenega zavoda, v katerem ne bi
njegov kolektiv odločal a vseh vaŽll1ejšihvprašanjih. Nespamo je, da je treba
uveljaviti funkcija kolektiva prvenstveno na področju notranje delitve in
vseh tistih vprašanj, ki zadevajo položaj njegovih članov: S tem zakonom se
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namreč bistvena spremmJa položaj delavnega kolektiva tudi glede njegovega
vpliva na višino skupnih dohodkav vsakega njegovega člana. Pravilnik. o
osebnih dahadkih ba namreč sprejemal upravni odbor v soglasju .s svetom
zavada, ka ga bo poprej abravnaiVal ves delo'Vni kolektiv, tako da bo moral
upoštevati mnenja in predloge njegovih članov. Te pravice, to močno razširjeno
upravljanje narekuje torej vsemu kolektivu in vsem' posameznikom, da si
prizadevajo' za zboljšanje 'organizacijskega strokovnega dela na posameznih
delovnih mestih in na padročju vsega zavoda. S to novo vlaga kolektiva je
kanec administrativne hierarhije, ki je bila glavni vir birokratskih teženj in
marsikje tudi samovolje v zdravstvenih zavodih. Te pravice bodo amagočale
hitrejši razvoj in krepitev demokratičnih sacialističnih odnosov tudi na tem
padračju. Vsega tega doslej ni davoljevala hierarhična razvrstitev v javnih
službah, ki so imele še izključno državni značaj; izključevala je vlogo kolektiva.
Zdaj pa, ko postaja vlaga kolektiva vse močnejša, so vedno ugodnejši tudi
pogaji za nove delavne odnose, ki ne boda več temeljili, denima, sama na neki
farmalni disciplini, marveč tudi in predvsem na asebnem zanimanju posa-
meznih zdravstvenih delavcev.

Samostodno finansirande zdravstvenih zavodov in osebni dohodki
zdravstvenih delavcev

Naj dalje amenimo uvajanje novih načel o finansiranju zdravstvenih za-
vodav. Nedvomno sa ta načela posledica povečane materialne asnave in drugih
sprememb v življenju družbene skupnosti. Tako se bodo odslej finansirali pa
načelih samastojnega fina:nsiranja vsi zdravstveni zavodi in ne samo tisti, ki
jim je kurativa prva naloga. Za vse vrste zdravstvenih storitev bodo zdrav-
stveni zavadi sklepaIi pogodbe s tistimi, za katerlh račun jih bodo opravljali
(fondi zdravstvenega zavarovanja, ljudski odbori, gaspodarske in druge orga-
nizacije itd.). Torej je osnava teh odnosov samastojnogospodarjenje na temelju
stalnih virov dohodkav, ne glede na to, ali izvirajo iz plačanih uslug ali pri-
spevkov iz družbenih sredstev. Seveda pa poudarja zakon, da naj se zdrav-
stveni zavodi usmerjajo predvsem k dohodkam od lastnih uslug. Le-to je v
bistvu namreč osnavni pogoj za dejansko samostojnast vsakega zdravstvenega
zavada in njegovega kolektiva. Po tej poti lahko kolektiv pavečuje lastne
dahodke in seveda tudi osebne prejemke zdravstv:enih delavcev. Tako zdaj
prvikrat vzpastavlj-ama neposredno vzajemno odvisnost med uspehi dela, ki jih
dosega kalektiv závoda, in skupno vsoto osebnih prejemkav. S tem daje zakan
zdravstvenim delavcem mnoga boljši položaj v zdravstveni službi, kakar so ga
imeli doslej; obenem pa jim nalaga tudi večjo 'odgovarnost pri izvaj'anju' zdrav-
stvenega varstva. Pa načelih splošnega sklepanja 'pogoďb in ustvarjanja do-
hodkov úd lastnih uslug bodo osebni dahodki vseh zdravstvenih profilov nujna
odvisni od skupnih dahodkov, ki jih bo ustvaril njihov zavod s svajim delom.
TOl'ej se osebni dohodki ne boda več določevali, kakor doslej, pa adrninistra-
tivnem uradniškem sistemu, marveč po sistemu, ki velja v gospadarskih orga-
nizacijah. Pa novi kancepciji zdravstveni delavci nisa več uradniki; paslej bodo
ustvarjali osebne dohadke na osnovi strakovne sposabnosti, izkušenj, delov-
nega mesta, absega dela, na osnovi osebne prizadevnosti in osebnih kvalitet
itd. Za tista dela, ki jih lahko rnerima pa učinku (labaratorijska dela, rent-
genske preiskave, uspešno opravljena cepljenja in pod.), pa tudi po učinku
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vsakega pasebej in pa .učinku organizacijsko~delovne enote, v kateri delajo.
Tarej ne bo osebni dohodek zdravstvenih delavcev odvisen samo od njihovega
lastnega dela, marveč tudi od uspehav, ki jih ho dasegala pri delu vsa orga-
nizacijska enota. Zakan na ta način spodbuja vse zdravstvene delavce k baljši
kakovosti pri strokovnem delu in s tem seveda k nadaljnjemu razvoju zdrav-
stvene službe sploh.

Svet zdravstvenega zavoda in njegove naloge

Svet zdravstvenega zavada bo kot družibeno-palitični organ vsklajeval delo
zavoda s potrebmni družbe, tako da s tem resnično pastaja družbeni organ.
Sprejemal bo pravila zavoda, njegov finančni in letni delovni načrt, dajal so-
glasje k pravilniku o delovnih razmerjih in o asebnih dahodkih zavada, abrav-
naval ba pripombe in apazorila prizadetih organav, organ~zacij, zavodov in
državljanav glede nepravilnasti pri delu zavada in razmerij med zdravstvenim
asebjem in balniki (družbena kantrola), adlačal ba a sprejemu in razrešitvi
vadilnih uslužbencev itd. Opravljal ba torej naloge kot upravni adbor po do-
sedanjih predpisih, le s ta sprememho, daso rešitve finančno-ekarnomskih
naJog, nekatere persanalne zadeve in pa skrb za izobraževanje kadrov itd. pre-
nesene na rnav upravni odbar kat argan samouprave.

Vloga državLjanov ter paLitičnih in družbenih organizacij

Tudi vprašanje gled~ pravic državljanav je zelo pomembna v nadaljnjem
razvoju zdravstvene službe, in ta tembolj, ker so funkcije zdravstvene služ'be
maČllove'zane na življenje komune in vsakega njenega člana. Seznanjanje držav-
ljanov (zbori volivcev, konference SZDL, ZK, skupščirnefandov sQcialnega zava-
rovanja, seje ljudskih odborov, sestaniki delavnih kalektivov) z delom zdrav-
stvenih 2aV1000Vin organov samoupravljanja ter družbenega upravljanja prehaja
že v prakso. Zdravstvem varovanci zdaj ne bada več samo načelrno razpravljali
a problemih zdravstvene službe, marveč bodo lahko marsikatero od njih de'janska
tudi že reševali. To je načelo resničnega upravljan'ja, načelo močnej.š€lgain ne-
posrednej.šega vpliva državljanov in njihovih političnih ter družbenih organizacij
na dela in notranji meharnizem zdravstvene službe kot javne službe. Še posebej
pa moramo poudariti pravico državljanov ter političrnihin družberrih organizacij,
ki jih imajo n .pr. pri sprejemanju programa posameznih zdravstvenih zavadov,
pri izvajanju zdravstvenega varstva, ~ri družbeni kontroli itd.

Pravice državnih organov

Po novem zaikonu imajo državni o['gani le še pravico, da nadzirajo zako-
nitost dela v zdravstvenih zavodih, dalje pravioo da sodelovanja pri orienta-
cijskem programu za izpopolnitev omrežja in nadaljnji ra:zvoj zdra"V'stvenihza-
vodav, pravico do sodelovanja pri pragramih zdravstvenega varstva v politična-
teritorialnih enotah, pravica do ustanavljanja novih zdravstvenih zavodov in
do reševanja podobnih vprašanj. Komuni pa je odslej naprej zaupana vsa
skrb za zdravstvena varstvo državljanov in za preventivno varstvo k()munalne
skupnosti.



Zdrav'stveni delavci po prosti izbiri

Naj na kraju omenimo še pravico državljana dO'praste izbire zdravstvenega
delavca in tudi zdravstvenega zavada. Marda se ta ne ba dala uresničiti povsod
in takaj. Vendar hi to ne smel biti izgova'l",da ne bi izvedli svobadne izbire
zdravstvenega delavca in zavada vsaj tam, kjer je ta že mogače. Takšen iz-
gavor bi namreč pomenil, da priznavama ta načela sama v besedah, ne pa tudi
v praksi. Zdravstveni delavci namreč se boda marali ob načelu svobadne izbire
resnična patruditi, da jih bado balniki zahtevali in iskali. Morali si boda ne-
nehna prizadevati in skrbeti Zl} čedalje večja strokovnost. V nasprotnem pri-
meru se bo namreč lahko dogajalo, da bodo iskali ljudje balj kakavastne zdrav-
stvene delavce in bolj kakavastne zdravstvene zavade. Odveč pa je strah, da bi
ta svobodna izbira v organizacija zdravstvene službe zanesla kakršnakali anar-
hija, saj maraja pravila vsakega zavada jamčiti zá red in sistem dela.

Sklep

Ta 50 najvažneJse spremembe, ki jih prinašata navi zvezni zakon o arga.,..
nizaciji zdravstvene služhe in asnutek zakona a zdravstvenem varstvu in arga-
nizaciji zdravstvene službe v LRS. Uresničenje teh načel bo. bistveno spre-
menHa adnase v zdravstvenih zavadih in med njimi. Sistem upravljanja se
izpapolnjuje in krepi z novo vlogo kalektiva. Taka boma ab novih pagojih
dobili mažnasti zaše hitrejši razvaj zdravstvene služhe in za hitrejša krepitev
demokratičnih socialis,tičnih odn()sov. Seveda pa imajo pri vsem tem svoje
nalage tu<;liorganizacije, kot n. pr. Zveza komunistov, sindikati in drugi druž-
heno-politični činitelji (strakavna društva). Le~ti naj pamagaja zdravstvenim
kollektivom, da se čimprej vključija v nava dela in nove na10ge za zgraditev
navih adnosov. Obenem pa naj jih kar najbalje pripravija tudi palitična, da
boda čimprej prevzeli in uspeŠíl'laizpolnjevali vse tiste dalŽllosti, ki jim jih
nalagaja novi zdravstveni predpisi. Slavka Kobě

Zakon O rejništvu

Družinska zakanodaja v LR Sloveniji se je izpopalnila z važnim zakonskim
predpisom - z zakonam o rejništvu (Uradni list LRS z dne 3. XI. 1960 št. 34/60).
Ta zakon ureja razmerja atrak, ki živijo v rejniških družinah. Oddaja otrok
v rejništvo je poleg pasvajitve najprimernejša ablika za varstvo mladaletnih
otrak, ki sa izgubili starše, kakor tudi atrok, ki iz zdravstvenih ali vzgojnih
razlagav ne mareja živeti vlastni družini. V rejniških družinah živi pri nas
pod družbenim varstvom akoli 4000 atrok. Med njimi jih je velika števila
mladaletnih v starosti ad 7 dO'15 let, ki so jih starši dali služit večjim kmetom
za pastirje.

Z zakanam a rejništvu je podana. asnava za pravilna skrb nad vsemi
atraki, ki nimaja lastnega doma, ta 80.predvsem atraci·:

- ki so jim umrli starši;
- ki jim je umrl eden od staršev, drugi pa iz 8Ocialnih,zdravstvenih ali

drugih razlogav začasna ali trajno ne more skrbeti zanj-e;
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- otroci iz socialno in zdravstveno ogroženih- družin, kjer so starši sicer
še živi, vendar pa je v domačem okolju ogrožen duševni ali telesni razvoj otrok.

Zaradi posebnega družbenega interes a za pravilen razvoj takih otrok so
otroci v rejništvu pod posebnim družbenim varstvom in nadzorstvom, kot ga
določa navedeni zakon. Službeno nadzorstvo se bo obvezno izvajalo tudi nad
m1adoletnimi otToki, ki jih dajejo v rejništvo starši sami. To nadzorstvo bodo
ob sodelovanju z družbenimi organizacijami, ustreznimi zavodi. in sorodnimi
strokovnimi službami, opravljali pristojni občinski organi socialnega varstva -
na katerih področju bodo imeli otroci pred oddajo v rejništvo svoje stalno
oziroma začasno prebivališče.

V zakonu o rejništvu so izražena sodobna načela varstva in skrbi za mlado-
letne otroke. Predvsem zakon jasno poudarja potrebe, da otrok brez uteme-
ljenih razlogov ne ločimo od staršev. Zato morajp skrbstveni organi pred od-
dajo otrok v rejništvo poskusiti vse, da odpravijo vzroke, zaradi katerih bi
bilo potrebno otroke starš'em odvzeti in jim poiskati novo družinsko okolje.

Nadalje zakon iiraža načelo, da je treba poiskati otroku tako družbeho in
kulturno okoije, kjer bo kar najbolj zagotovljen njegov pravilni razvoj in kjer
bo čimbolj poskrbljeno za njegovo pravilno vzgojo, šolanje teT poklicno uspo-
sabljanje. Nujno potreben je zato pogoj, da se dajejo otroci v rejništvo pred-
vsem v krajih z organizirano splošno zdravstveno službo in z dovolj ugodnimi
pogoji za šolanje.

Po novem zakonu je predvsem varna pravilna izbira rejniške družine, ki
naj bi bila otroku v največji med sposobna nadomestiti toplino, ljubezen in razu-
mevanje družinskega okolja. Za pravilen duševni in telesni razvoj otrok v rej-
ništvu so najprimernejše popolne rejniške družine. Zato je treba izbirati
predvsem družine, kjer sta oba zakonca primerne starosti. PripOTočljivo je
dajati otroke takim rejnikom, ki bi tudi sami mogli imeti lastne otroke v isti
starosti, kot je rejenec. Če bi imela re'jniška družina svoje lastne otroke, naj
bi bil rejenec po možnosti najmlajši otrok v družini. Rejniki, ki bi imeli otroka
v reji krajšo dobo, ne bi smeli otroka čustveno preveč navezovati nase.

V zakonu je predvideno tudi rejni'štvo za otroke z motnjami v duševnem
ali telesnem razvoju, za družbeno neprilagojene otroke kakor mdi za otroke,
ki so kakorkoH prizadeti v čustvenem življenju. Duševno huje prizadetih otrok
pa praviloma ne dajemov rejništvo. Za vse take otroke morajo biti rejniške
družine še skrbneje izbrane ter za nego in vzgojo kakorkoli pdzadetih otrok
dovolj pripravljene in usposobljene. Prav tako je treba tem otrokom pOiskati
drugi dom v takem okolju, kjer bi jim bilo omogočeno specialno šolanje in
pokliono usposabljanje.

Pravilen duševni ali telesni razvoj rejencev pa bi bil ogrožen v neurejenih
ali zdravstveno resnej e prizadetihrejniških družinah, predvsem v družinah,
kjer so člani bolni za hujšimi nalezljivimi boleznimi. VaŽllo je zato, da se s
posebnimizdravniškimi pregledi ugotovi zdravstveno stanje družinskih članov
iz predvidenih rejniških družin, še preden le-te dobijo v oskrbo rejenčka.

Rejniška družina ima pravico do piačila za oskrbovanje otroka, rejnino pa
plačujejo po svoji zmogljivosti starši oziroma pristojni skrbstveni organi. Višina
rejnine se določa za vsakega otroka posebej s pogodbo med rejniki in skrb-
stvenim organom, ki je otroka dal v rejništvo. V pogodbi je treba še določiti:
trajanje rejništva, dolžnosti rejniške družine glede otrokove nege, vzgoje in
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šolanja, dolžnQsti rejniške družine v zvezi z otrQkovim zdravjem, način vzdrže--
vanja stikov z otrokovimí starši oziToma skrbniki Hd.

Rejniška družina lahko iz utemeljenih razlogov odpove rejniško pogodbo v
roku treh mesecev, če ni v pQgodbi dQločen daljši odpovedni rok. Pristojni
skrbstveni organ pa lahko odpove rejniško p.ogodbo, če bi prenehali vzrQki,
zaradi katerih je bil Qtrok oddan v rejništvo, če bi se v rejniški družini spre-
menile družinske in materialne razmere v toliki meri, da bi le-ta ne mogla
več oskrbovati rejenca ali če bi rejenec zaradi bQlezniin drugih razlogov doživel
v rejniški družini take spremembe, da bi to občutno oviralo njegov"normalni
razvoj. Rejniška družina mOTa nanveč otroka pravilno negovati, mu dajati
primerno prehrano in odskrbo ter ga vzgajati za koristnega člana družbene
skupnosti. •

Pristojni skrbstveni organi bodo nadzirali otToke v rejništvu, spremljali
njihov duševni in telesni razvoj ter ču.stveno prilagoditev v Tejniških družinah.
Zanimali se bodo tudi za šolske uspehe rejencev in za njihovo poklicna uspo-
sabljanje. Pri rejencih, ki bodo živeli na področju druge občine, bo moral kra-
jevno pristojni skrbstveni argan spremljati njihov razvoj in obveščati matični
skrbstveni organ a življenju posameznega otrQka, zlasti kadar bi bili v rejenč-
kovo koTist potrebni nagli ukrepi.

Ker bodo pristojni skrbstveni or'gani nadzirali tudi otroke, ki jih bo:do dali
v rejništvo starši sami, so le--ti obvezni najkasneje v 30 dneh sporočiti pri-
stojnemu skrbstvenemu organu, da SQoddali otroka v rejništvo. Skrbstveni
organi bodo ukrenili vse potrebno, če hodo ugQtovili, da starlši sami rejnikov niso
dobro izbrali in da bi tako bil ogrožen otrokov pravilni razvoj.

Skrbstvenim organom lahkQ pri izvajanju nadwra rejencev uspešno poma-
gajo druge strokovne .službe, zlasti zdravstvena patronaŽlla služba. Zdravstveni
nadzor nad rejenci so dolžni opravljati pristojni zdravstveni organi po veljavnih
predpisih in navodilih. Patronažne medicinske sestre naj bi pomale vsakega
rejenca na svojem področju in opozarjale rejniške družine na pravilno nego in
zdravstveno varstvo otrok. Medicinske sestre bi poleg družbenih organizacij
la:hko sodelovale tudi pti iskanju primernih rejniških družin in pti splošnem
zdravstvenem p:rosvetljeva.nju družin, ki bi oskrbovale rejence.

Svet za socialno varstvo LRS ho dal pristojnim organom posebna podrobna
navodila za izvajanje Zakona o rejništvu. V smíslu teh navodil bo nujno po~
trebno vskladiti delo socialnih in zdravstvenih organov terslužb za uspešen
razvoj rejnišké službe, predvsem pa za sreČllo in zdravo življenjeotrok, ki SQ
zaupani rejniškim družinam.

VARNOST V TAKsrJU

Po dveh le1:lihvožnje brez nesr€Čdo-
Ibijovoznik!ita;ksijevna Japonskem spri-
čevalo in vidno značko za v gumbtnicoin
na vetro,bmn.Med 20 000 voznii!kdtaksijev
v TokJ.ujih je to odlikovanje dobilo 274'5.
Tudi v Nemčřji nagraj'ujejo vozače brez
nesreč.
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KADAR NE MOREiMO DO ZDRA VNIKA

Neki ameriški tovar:nar farmacevtskih
proiizvodov predla,gauvedbo cenenega
pripravka - »unlverzalni antidot«, 'ki
lahko reši življenje zas,trupljencu, ko
č'akana zdravniiškopomoč.:dva dela oglja
v pcrahu,del magnezijeveg1;).oksida jn del
ta:ndna.


